
 

ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-6/2021

об административном правонарушении

13 января 2021 года г. Йошкар-Ола,

ул. Волкова, д. 164, каб. № ___

 

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен ведущим специалистом - экспертом отдела контроля закупок
и антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России <……..> в соответствии со статьями 28.2, 28.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту утверждения аукционной документации
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по объекту: «Строительство станции 2 – го подъема и
станции умягчения воды на водозаборе в пгт. Новый Торъял Республики Марий Эл (извещение № 0108300012020000034 от 16.10.2020) не
соответствующей требованиям части 13 статьи 37, части 4 статьи 110.2, части 4 статьи 64, части 7 статьи 110.2, части 1 статьи 64, части
6 статьи 31, части 2 статьи 110.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», подпунктов «а», «б» пункта 2 Постановления Правительства
Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом», в отношении главы администрации Новоторъяльского муниципального района
Республики Марий Эл <……..>

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

16.10.2020 в Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) размещено извещение № 0108300012020000034 о
проведении аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по объекту: «Строительство станции
2 – го подъема и станции умягчения воды на водозаборе в пгт. Новый Торъял Республики Марий Эл

Начальная (максимальная) цена закупки в извещении указана – 24 748 330,00 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в
единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной
площадке ее оператором.

Согласно части 4 статьи 59 Закона о контрактной системе для проведения электронного аукциона заказчик разрабатывает и
утверждает документацию об электронном аукционе.

Так, аукционная документация утверждена главой администрации Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл
<……..>ым В.В. 16.10.2020 и размещена в ЕИС в действующей редакции 21.10.2020.

При ее изучении на предмет соответствия требованиям законодательства установлено следующее.

1. В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена
цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается
только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза
размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

В соответствии с частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена
цена контракта, которая, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

При этом согласно части 13 статьи 37 Закона о контрактной системе выплата аванса при исполнении контракта, заключенного с
участником закупки, указанным в части 1 или 2 настоящей статьи, не допускается».

Согласно пункту 4.1. проекта муниципального контракта оплата по Контракту производится путем перечисления денежных средств на
расчетный счет Подрядчика в следующем порядке:

- Оплата по контракту производится в следующем порядке: в срок до 01 апреля 2021 г. Заказчик производит авансовый платеж в
размере 15% от цены Работ, указанной в п. 2.1 контракта».

Таким образом, заказчик предусматривает в проекте контракта выплату аванса, но при этом не предусматривает часть 13 статьи 37
Закона о контрактной системе.

2. Согласно части 4 статьи 110.2 Закона о контрактной системе результатом выполненной работы по контракту, предметом которого
является строительство, реконструкция объекта капитального строительства, является построенный и (или) реконструированный
объект капитального строительство, в отношении которого получено заключение органа государственного строительного надзора о
соответствии построенного и (или) реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов
и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта
капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и заключение федерального



государственного экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54 Градостроительного кодекса РФ.

В соответствии с частью 8 статьи 110.2 Закона о контрактной системе заказчик в течении десяти рабочих дней с даты приемки
объекта капитального строительства и представления подрядчиком имеющихся у него документов, необходимых в соответствии с
Градостроительным кодексом РФ для получения заключения органа государственного строительного надзора о соответствии
построенного и (или) реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной
документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального
строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и заключение федерального государственного
экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54 Градостроительного кодекса РФ, направляет
представленные документы в органы, уполномоченные в соответствии с законодательством Российской Федерации на выдачу
указанных заключений. Заказчик в течении десяти рабочих дней с даты получения соответствующего заключения (заключений) и
представления подрядчиком имеющихся у него документов, необходимых в соответствии с Градостроительным кодексом РФ для
получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, направляет документы в органы, уполномоченные в соответствии с
Градостроительным кодексом РФ на выдачу разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.

Вместе с тем, в проекте контракта заказчиком не учтены вышеуказанные положения закона о контрактной системе, таким образом,
проектная документация размещена с нарушением части 4 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.

3. Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Разделом VI Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере
градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования), утвержденного Приказом Минстроя от
23.12.2019 №841/пр (далее – Порядок) предусмотрен порядок составления проекта сметы контракта на выполнение подрядных работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также строительству некапитальных
строений и сооружений.

В частности, определено, что НМЦК на выполнение подрядных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, а также строительству некапитальных строений и сооружений (далее - подрядные работы)
осуществляется в виде проекта сметы контракта в пределах НМЦК на выполнение подрядных работ без использования
предусмотренных проектной документацией в соответствии с ГрК РФ сметных нормативов, сведения о которых включены в
федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Согласно пункту 30 Порядка в проекте сметы контракта приводятся затраты на подрядные работы, входящие в объект закупки и
предусмотренные проектной документацией, получившей положительное заключение экспертизы проектной документации, а также
рабочей документацией (при наличии). Кроме того, в пункте 31 Порядка установлен порядок составления проекта сметы контракта, а
пунктом 34 установлено, что именно указывается в проекте сметы контракта.

Таким образом, законодательством однозначно указывается на необходимость размещения в составе аукционной документации
проекта сметы контракта.

Таким образом, Заказчиком не соблюдены требования приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства
РФ от 23.12.2019 № 841/пр, что является нарушением части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе.

 

4. В соответствии с частью 6 и частью 6.1 статьи 110.2 Закона о контрактной системе - Объем, содержание работ по контрактам,
предметом которых являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, определяются проектной
документацией объектов капитального строительства, а также иной технической документацией, предусмотренной такими
контрактами. При этом выполнение работ по таким контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким контрактам. Оплата выполненных работ осуществляется в
пределах цены контрактов, предметом которых являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, в
соответствии с их сметой в сроки и в размерах, которые установлены таким контрактом или графиком оплаты выполненных по
контракту работ (при наличии) с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком
работ. При этом составление сметы такого контракта осуществляется в пределах цены контракта без использования
предусмотренных проектной документацией в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации сметных
нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Частью 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе установлено, что методики составления сметы контракта, графика оплаты
выполненных по контракту работ, графика выполнения строительно-монтажных работ утверждаются уполномоченным Правительством
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Приказом Минстроя России от 05.06.2018 №336/пр утвержден график выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты
выполненных по контракту (договору), предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, работ (далее – Методика).

В силу части 2 Методики составления графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных по контракту
(договору), предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ График
выполнения работ должен содержать в том числе информацию, предусмотренную пунктом 2.9.

Однако, график выполнения строительно-монтажных работ размещенный Заказчиком в аукционные документации не соответствует
данному приказу, что является нарушением части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.

5. По смыслу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать в том числе
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться в том числе
информация о сроках поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг.

В соответствии с графиком выполнения работ, работы будут проводиться с декабря 2020 года по март 2021 года, однако в
соответствии с разделом 8 аукционной документации общим сроком выполнения работ (включая срок на поставку необходимых
материалов, изделий, оборудования) определен с 01.01.2021 по 20.11.2021.



Согласно представленным пояснениям Заказчика на декабрь 2020 года предусмотрены подготовительные работы, а начало самих
работ по строительству начнется с 01.01.2021 года. Более того, в рамках рассмотрения жалобы представитель заказчика подтвердил
некорректность отражения вышеуказанной информации.

Следовательно, положения аукционной документации и контракта содержат противоречивые сведения относительно сроков
оказания услуг, что свидетельствует о нарушении заказчиком положений части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

6. Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки, в том числе, о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики не вправе устанавливать требования к участникам
закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.

Согласно разделу 18 проектной документации участник закупки должен иметь лицензию в соответствии с Федеральным Законом РФ
от 21 июля 1993 г. N 5485-I ''О государственной тайне'' и с Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.1995 № 333
«О лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием
сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий
и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны» на проведение работ, связанных с использованием сведений,
составляющих государственную тайну, со степенью секретности разрешенных к использованию сведений «секретно».

Согласно представленным письменным пояснениям требование о наличии у участника электронного аукциона лицензии на
осуществление работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, установлено Заказчиком ошибочно.

На основании вышеизложенного, Комиссия Марийского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях Заказчика нарушения
части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе. Однако ввиду наличия размещенных разъяснений по указанному вопросу Комиссия
приходит к выводу об отсутствии оснований для выдачи обязательного для исполнения предписания.

7. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 названного Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с указанным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем
работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Во исполнение указанной нормы Закона о контрактной системе Правительством Российской Федерации принято Постановление
Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других
лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление № 570).

Пунктом 2 Постановления № 570 установлено следующее:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства на территории
Российской Федерации из числа видов работ, утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных подпунктом «а» указанного пункта,
определенные по предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной
стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять:

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1 июля 2018 г.

Постановлением № 570 определены виды работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам.

В соответствии со сметной документацией в ходе исполнения контракта предполагается выполнение работ, которые включены в
Постановление 570, например, наружные сети водоснабжения, землянные работы, монтаж технологического оборудования,
внутренние отделочные работы, благоустройство и др.

Вместе с тем, в аукционной документации отсутствуют возможные виды, а также объемы работ, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц.

В частности, в пункте 7 технического задания заказчиком установлено, что подрядчик обязан выполнить самостоятельно - монтаж
технологического оборудования в соответствии с объектным

Таким образом, Комиссия Марийского УФАС России приходит к выводу о том, что в нарушение положений части 2 статьи 110.2 Закона
о контрактной системе, подпунктов «а», «б» пункта 2 Постановления 570, в документации об электронном аукционе не установлены



возможные виды, а также объемы работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за утверждение аукционной документации, не
соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что должностные лица заказчиков несут персональную
ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в нарушении законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных организациях.

Документация электронного аукциона № 0108300012020000034 на право заключения контракта на выполнение работ по объекту:
«Строительство станции 2 – го подъема и станции умягчения воды на водозаборе в пгт. Новый Торъял Республики Марий Эл
утверждена главой администрации Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл <……..>ым В.В. 16.10.2020.

Решением собрания депутатов Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл седьмого созыва №17 от 29.11.2019
года <……..> В.В. назначен на должность главы администрации Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл.

Таким образом, в действиях <……..>а В.В. имеется нарушение, выразившееся в утверждении документации об электронном аукционе
№ 0108300012020000034 не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе, а как следствие состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Датой совершения административного правонарушения является 16.10.2020 (дата утверждения аукционной документации).

Местом совершения административного правонарушения является: 425430, Республика Марий Эл, п. Новый Торъял, ул. Культуры, дом
33. (место исполнения <……..>ым В.В. своих должностных обязанностей).

Санкция части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч (3000) рублей.

Срок давности, предусмотренный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ для данной категории дел на момент составления протокола об
административном правонарушении не истек.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об административном правонарушении подлежит рассмотрению в
Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 25 января 2021 года в 10 часов 30 минут по адресу: г. Йошкар-
Ола, ул. Волкова, 164.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <……..>у В.В. разъясняются его права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы,
пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом обжаловать
постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан свидетельствовать против самого себя, своего супруга и
близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу,
постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен в присутствии представителя <……..>а В.В. – Домрачевой Е.А.
(по доверенности от 12.01.2021 №28).

 

С протоколом ознакомлен.

Права и обязанности разъяснены.

 

Представитель

<……..>а В.В. _____________________________________________________________

(подпись лица, представителя лица, привлекаемого к адм. ответственности)

 

Бастраков А.В. ____________



(Ф.И.О. составившего протокол) (подпись)

 

13 января 2021 года

 

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(подпись лица, представителя лица, привлекаемого к административной ответственности)

 

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил (а):

 

__________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество лица, получившего протокол)

 

 

«____» _______________ 2021 года __________________________

(подпись)

 

Сообщаем, что пропуск в здание ограничен: при входе необходимо иметь при себе справку, подтверждающую право передвигаться
в период самоизоляции, средства индивидуальной защиты (медицинская маска, одноразовые перчатки).

В связи с чем, возможность участия в заседании комиссии будет организована посредством удаленного доступа через сеть
«Интернет» по ссылке (https://fas1.tconf.rt.ru/c/8880424796).

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или планшета под управлением операционной системы Android или
iOS.

 

 


