
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ВП-14/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных

нужд

 

 

       01 марта 2019 года                                                                           г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее – Комиссия) в составе:

в присутствии представителей Северо-Кавказское Управление
Федеральной службы по экологическому, технологическому и
атомному надзору (далее – Заказчик) (доверенности в материалах
дела) Маслова А.В., Джегутановой М.А., Пасенко А.А., в отсутствие
представителя УФСБ России по КК, в соответствии с ч.4, ч.15, ст.99
Закона о контрактной системе по обращению Управления ФСБ
России по КК проведена внеплановая проверка в отношении
Заказчика - Северо-Кавказского Управления Федеральной службы по
экологическому, технологическому и атомному надзору при
проведении электронного аукциона:

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю поступила информация УФСБ России по КК о
нарушении Закона о контрактной системе при проведении
указанной закупки.

Согласно представленной информации, Заказчиком при проведении
электронного аукциона с нарушениями размещена информация о



составе комиссии, а также о расчете цены и объемов планируемых
работ.

Представителями Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе,
заявка участника закупки.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения,
Комиссия пришла к следующим выводам.

Согласно ч.4 ст. 99 Закона о контрактной системе контроль в
отношении операторов электронных площадок, операторов
специализированных электронных площадок, а также при
проведении электронной процедуры, закрытой электронной
процедуры (с момента размещения в единой информационной
системе извещения о проведении электронной процедуры, закрытой
электронной процедуры до момента заключения контракта) в
отношении иных субъектов контроля (заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их
членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций) осуществляется федеральным
органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление
контроля в сфере закупок, контрольным органом в сфере
государственного оборонного заказа.

В соответствии с п.3) ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе органы
внутреннего государственного (муниципального) финансового
контроля осуществляют контроль (за исключением контроля,
предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении:
обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график. В связи с
чем контроль в части обоснования цены в полномочия управления
Федеральной антимонопольной службы не входят.

Заказчиком – Северо-Кавказским Управлением Федеральной службы
по экологическому, технологическому и атомному надзору
проводился электронный аукцион: «Монтаж мобильного здания»
(извещение № 0318100008618000131).

Начальная (максимальная) цена контракта – 550 800,00  рублей.

В соответствии с ч.1 ст. 39 Закона о контрактной системе для
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за



исключением осуществления закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по
осуществлению закупок.

Согласно ч.2 ст.39 Закона о контрактной системе решение, о
создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения
закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее
работы, назначается председатель комиссии.

В силу ч.3 ст.39 Закона о контрактной системе Заказчиком могут
создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии,
комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе
предложений и окончательных предложений и единые комиссии,
осуществляющие функции по осуществлению закупок путем
проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов
предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой
комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов
котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на
участие в запросе предложений и окончательных предложений
должно быть не менее чем три человека.

В соответствии с ч.8 ст.39 Закона о контрактной системе комиссия
правомочна осуществлять свои функции, если на заседании
комиссии присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего
числа ее членов. Члены комиссии должны быть своевременно
уведомлены председателем комиссии о месте, дате и времени
проведения заседания комиссии. Принятие решения членами
комиссии путем проведения заочного голосования, а также
делегирование ими своих полномочий иным лицам не допускается.

Приказом от 22 августа 2018 г. № 1189-П Заказчиком утвержден
состав Единой комиссии в количестве 7 (семи) человек.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки
электронного аукциона от 08.11.2018 г.  № 0318100008618000131-1-1
присутствовало 3 (три) члена Единой комиссии по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг для нужд Северо-Кавказского
Управления Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору, что составило меньше 50% от
общего количества членов Единой комиссии.

На основании п.3) ч.1 ст.71 Закона о контрактной системе, Единой
комиссией была рассмотрена первая и вторая часть заявки у
единственного участника аукциона, победителем признано – ООО



«АЭМ Ростов». Указанный протокол подписан ЭЦП Пан Т.Д.

Таким образом, допущено нарушение в ч.8 ст.39 Закона о
контрактной системе.

22.11.2018 г. между Заказчиком в лице руководителя Пан Т.Д. и ООО
«АЭМ Ростов» заключен контракт. Сведения о контракте включены в
реестр контрактов ЭЦП Пан Т.Д.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная
в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

         В силу п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости).
При этом, использовать при составлении описания объекта закупки
показатели, требования, условные обозначения и терминологию,
касающейся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

Согласно ч.2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация, о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1



указанной статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего закона
и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

Согласно ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе, первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги,
для выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае
установления заказчиком в извещении о проведении электронного
аукциона, документации об электронном аукционе условий,
запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, в
соответствии со статьей 14настоящего Федерального закона);

б ) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание
на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная



настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если
участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным
знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об
электронном аукционе.

         В Разделе 1 «Сведения о проводимом аукционе в электронной
форме» Заказчиком установлены требования в недостоверной
редакции Закона о контрактной системе, а именно требования к
содержанию и составу заявки в п.22:

Требования к
содержанию
и составу
заявки на
участие в
электронном
аукционе

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
сведения:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника электронного аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации об
аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения товара, и (или) такой участник
предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией
электронного аукциона, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения товара.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать эскиз,
рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого
заключается контракт.

2) при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги (при отсутствии
в документации требований к товару, используемому при выполнении работы или
оказании услуги) – согласие участника аукциона на выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных аукционной документацией;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей позиции, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей позиции,
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),



наименование места происхождения и, если участник аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным документацией, при условии содержания в ней
указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара, а также требование о необходимости
указания в заявке на участие в аукционе на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей позиции, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места происхождения товара.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый
адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 44-ФЗ (при наличии таких
требований в позиции 16 настоящего Раздела), или копии этих документов;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и представление таких документов
предусмотрено документацией об аукционе;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для
совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт
или предоставление обеспечения заявки на участие в аукционе, обеспечения исполнения
контракта является крупной сделкой;

5) декларацию о соответствии участника такого аукциона согласно требованиям,
установленным в позиции 16 раздела 1 настоящей документации;

6)  декларацию о принадлежности участника электронного аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в
случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30
настоящего Федерального закона (в случае если в извещении о проведении
электронного аукциона и пункте 37 настоящего раздела документации об аукционе
установлены ограничения участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя);



В соответствии с п.7), п. 7.1) ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки: отсутствие у участника
закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;
участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

         В нарушении ч.3 ст. 64 Закона о контрактной системе в
документации не установлены требования.

  Согласно п.7), п.7.1) ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;



- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

Предмет закупки является: «Монтаж мобильного здания». При этом,
законодательством не установлено требование о наличии лицензии
по предмету закупки.

Согласно ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с п.2) ст.42 Закона о контрактной системе Заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, следующая информация: краткое изложение
условий контракта, содержащее наименование и описание объекта
закупки с учетом требований, предусмотренных статьей
33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и
месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена



контракта, источник финансирования. В случае, если при заключении
контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому
обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию
услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных
услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг
по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик
указывает цену запасных частей или каждой запасной части к
технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. В случае,
если контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с
осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом
и городским наземным электрическим транспортом, допускается
оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема
данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих
выполнению в соответствии с контрактом. При этом в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги
осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из
объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по
цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из
количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в
ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

В п. 4.1. государственного контракта № 031810008618000131-0013567-
01 от 22.11.2018 г. указано, что услуги должны быть оказаны с даты
заключения по 31.12.2018 г. (включительно).

В приложении № 2 Технического задания «Описание объекта закупки»
к государственному контракту в п.1.4.) п.1.5) указано:

1.4 Сроки начала и окончания строительных работ:

Начало строительства – с даты заключения контракта;

Окончание строительства – 20.12.2017 г.

1.5. Срок сдачи в эксплуатацию: 25.12.2018 г.



Согласно ч.13.1 ст.34 Закона о контрактной системе срок оплаты
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения
контракта должен составлять не более тридцати дней с даты
подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного
частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за
исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего
Федерального закона, а также случаев, когда Правительством
Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и
безопасности государства установлен иной срок оплаты.

В п.2.4.4. в государственном контракте Заказчиком установлено:

Расчет осуществляется за оказанные и принятые Заказчиком в
отчетном месяце услуги на основании подписанного Заказчиком
Акта об оказанных услугах и представленных Исполнителем
оригиналов счета, счета-фактуры, акта оказанных услуг или
универсального передаточного документа (п.5 государственного
контракта) не позднее 30 (тридцати) рабочих  дней с момента их
получения Заказчиком. В случае если отчетным месяцем является
декабрь, расчет осуществляется не позднее 25 декабря 2018 года.

Таким образом, заказчиком установлены требования, которые
нарушают Закон о контрактной системе.

Допущенные нарушения содержит признаки административного
правонарушения, предусмотренного КоАП.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8
ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. По результатам внеплановой проверки признать в действиях
заказчика – Северо-Кавказского Управления Федеральной
службы по экологическому, технологическому и атомному
надзору нарушение ч.8 ст.39, п.1) ч.1 ст.31,             ч. 13.1 ст.34,ч.1
ст.64, ч.3 ст.7, ч.3 ст.64 Закона о контрактной системе.

2. В связи с тем, что контракт заключен предписание об устранении



нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу

для рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 


