
 

Заместителю начальника

ГКУ СО «УКС Свердловской области»

 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном

правонарушении № К-1222/17/АК149-18 и проведении

административного расследования

 

15 мая 2018                                                             Москва

 

         Я, <...>, рассмотрев материалы дела № К-1222/17, выявила признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП), и признала их достаточными
для возбуждения дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,

 

УСТАНОВИЛА:

 

ГКУ Свердловской области «Управление капитального строительства
Свердловской области» (далее — Заказчик) проведен электронный аукцион на
право заключения контракта на разработку рабочей документации и выполнение
строительно-монтажных работ по объекту: «Родильный дом с женской
консультацией и отделением патологии беременных, город Верхняя Пышма»
(номер извещения 0162200011817001616) (далее – Аукцион).

1. Согласно части 2 статьи 110.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об
установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить



самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в
правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
(далее — Постановление № 570) установлены виды и объемы работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам.

Пунктом 2 Постановления  № 570 установлено: а) возможные виды и объемы работ
по строительству, реконструкции объектов капитального строительства из числа
видов работ, утвержденных Постановлением № 570, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат
включению заказчиком в документацию о закупке;  б) конкретные виды и объемы
работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных подпунктом «а» пункта 2
Постановления № 570, определенные по предложению подрядчика, включаются в
государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости
этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном
стоимостном выражении должны составлять: не менее 15 процентов цены
государственного и (или) муниципального контракта - со дня вступления в силу
настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.; в) порядок определения размера
штрафа, начисляемого за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств
по выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции объекта
капитального строительства, которые он обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам, устанавливается Правилами определения
неустойки.

Согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является
разработка рабочей документации и выполнение строительно-монтажных работ
по объекту: «Родильный дом с женской консультацией и отделением патологии
беременных, город Верхняя Пышма».

В соответствии с пунктом 4.1.46. проекта государственного контракта
документации об Аукционе установлена следующая обязанность подрядчика:
«Выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по Контракту работы в соответствии с постановлением
Правительства РФ от 15 мая 2017 г. № 570, исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении не менее 15 (пятнадцати) процентов цены Контракта».

Кроме того, в документации об Аукционе отсутствуют возможные виды работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства из числа
видов работ, утвержденных Постановлением № 570, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению,



предусмотренных проектной документацией.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не установившего возможные виды
работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц
к исполнению своих обязательств по контракту, предусмотренных проектной
документацией, не соответствуют требованиям Постановления № 570 и нарушают
часть 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона
о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В ряде пунктов раздела 3 «Требования к основным используемым товарам с
качественными характеристиками, предлагаемых к использованию при
выполнении работ» технической части документации об Аукционе установлены
требования к описанию участниками закупки в составе своих заявок на участие в
Аукционе помимо конкретных показателей товаров, используемых при выполнении
работ, непредусмотренные частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
конкретные показатели технологических процессов изготовления указанных
товаров, результаты испытаний, такие, например, как по следующим позициям 
(включая, но не ограничиваясь):

«11. Мастика битумная кровельная ГОСТ 2889-80: Температура размягчения по
методу «кольца и шара» битумного вяжущего, °С, должна быть не ниже 56, с
антисептирующими добавками для улучшения защиты от воздействия негативных
внешних факторов или без них».

«12. Электроды ГОСТ 9467-75: Должны быть для ручной дуговой сварки, для сварки
всех углеродистых и низколегированных конструкционных сталей с временным
сопротивлением разрыву [до 50 кгс/мм2]. Механические свойства металла шва
без термической обработки при нормальной температуре не должны быть менее:
Временное сопротивление разрыву 42 кгс/мм2».

«27. Лак битумный БТ-123: Расход на 1 слой от 80 до 110 г/м2».

«31. Портландцемент: предел прочности при изгибе в возрасте, 28 сут., кгс/см2: не
менее 55. Начало схватывания цемента должно наступать не ранее 45 мин, а конец



- не позднее 10 ч от начала затворения»

«42. Трап по ГОСТ 1811-97: Должен обеспечивать отведение сточных вод, при
средней высоте слоя воды перед внешней кромкой решетки [20±3] мм, в
количестве: не менее 2,1 л/с» и другие.

Учитывая изложенное, Заказчиком неправомерно установлены требования к
описанию участниками закупки в составе своих заявок на участие в Аукционе
помимо конкретных показателей товаров, используемых при оказании услуг,
непредусмотренные частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе конкретные
показатели химического и компонентного состава товара, а также результаты
испытания таких товаров.

Указанные требования приводят к ограничению количества участников закупки,
поскольку Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки при
заполнении заявки иметь в наличии товар, предлагаемый к использованию при
оказании услуг, для представления подробных сведений химического и
компонентного состава, а также результате испытаний таких товаров.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе
ненадлежащие требования к описанию участниками закупки товаров,
используемых при оказании услуг, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

Учитывая вышеизложенное, действия Заказчика нарушают положения части 2
статьи 110.2 и пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП, за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок предусмотрена
административная ответственность.

Согласно материалам настоящего дела об административном правонарушении,
должностным лицом Заказчика, ответственным за утверждение документации об
аукционе является <..................>

Таким образом, в действиях должностного лица – <..................>, выразившихся в
утверждении документации об аукционе, содержатся признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30.КоАП.

С учетом вышеизложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

 

ОПРЕДЕЛИЛА:

 



Возбудить в отношении <..................> дело об административном
правонарушении в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30.КоАП.

Провести административное расследование.

<..................>явиться 30.05.2018 в 11:00 в ФАС России по адресу: г.
Москва, ул. Садовая - Кудринская, д. 11, каб. 8 для дачи объяснений
по факту нарушения, а также для составления и подписания
протокола об административном правонарушении либо направить
для этих целей защитника с надлежащим образом оформленными
полномочиями на участие в административном производстве,
включая полномочия по защите интересов <..................> в ФАС России,
даче письменных объяснений, подписанию протокола об
административном правонарушении в соответствии с частью 5
статьи 28.2 КоАП, со всеми правами, предусмотренными статьей
25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП.

Неявка в указанный срок будет расценена как отказ от подписания протокола.


