
 

Постановление

<...>

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.30-1909/2024

 

12 августа 2024 года г. Нижний Новгород

 

<...>, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от
30.12.2001 №195-ФЗ (далее — КоАП РФ), в отношении должностного лица – <...>,

 

УСТАНОВИЛ:

30.07.2024 <...>составлен протокол об административном правонарушении
№052/04/7.30-1909/2024 в отношении должностного лица – <...>, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее
— КоАП РФ).

Согласно протоколу, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегося в нарушении должностным
лицом государственного заказчика Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе).

Определением  от 31.07.2024 рассмотрение дела об административном
правонарушении №052/04/7.30-1909/2024 в отношении<...> назначено на 12.08.2024.

<...>на рассмотрении административного дела об административном
правонарушении №052/04/7.30-1909/2024 отсутствовала.

<...> представила ходатайство о рассмотрении дела в свое отсутствие.
Ходатайство удовлетворено.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено 12.08.2024.



В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее
производство по делу об административном правонарушении, оценивает
доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на
всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к следующим
выводам.

16.10.2023 Комиссия Нижегородского УФАС России Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок
рассмотрела посредством видеоконферецсвязи жалобу <...> (далее также –
заявитель) на действия Государственного бюджетного учреждения "Центр
социального развития Нижегородской области" (далее также — ГБУ "ЦСР НО",
заказчик) при определении поставщика путем проведения электронного аукциона
на право заключения контракта по объекту закупки: «Поставка пергол» (номер
извещения 0332200015323000014, Решение №052/06/105-2375/2023).

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области
поступила жалоба заявителя на действия заказчика при проведении электронного
аукциона на право заключения контракта по объекту закупки: «Поставка пергол»,
номер извещения 0332200015323000014 (далее – электронный аукцион).

По результатам рассмотрения, Нижегородским УФАС России, выявлены
нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее — закон о контрактной системе).

1) 03.10.2023 в единой информационной системе и на сайте электронной площадки
- «Фабрикант» - размещено извещение о проведении электронного аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 501 224,00 рублей.

2) По мнению заявителя, заказчиком не указаны с использованием единой
информационной системы функциональные, технические и качественные
характеристики объекта закупки. В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42



Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать
наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная
правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью
6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления
закупки лекарственных средств) на международные непатентованные
наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований
химические, группировочные наименования.

Согласно части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе установлен порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также
правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 7 Правил в случае осуществления закупки товара,
работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие
позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с
требованиями статьи 33 Федерального закона. При проведении предусмотренных
Федеральным законом электронных процедур, закрытых электронных процедур
характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33
Федерального закона, указываются с использованием единой информационной
системы при формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального
закона соответственно.

В силу пунктом 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в
следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;



г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским
показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации
пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских
изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно Техническому заданию заказчику необходим следующий товар:

№ Наименование
предмета контракта

ОКПД2/КТРУ
Описание товара

1

Объекты и
сооружения для 42.99.12.120

Высота м. ≥2,5

Длинна м. ≥2,5

Ширина м. ≥2

 

Металлический каркас: Наличие

 

Толщина металла мм ≥ 4

 

Порошковая окраска металлического
каркаса: Наличие

 

Обработка древесины защитным



отдыха (Пергола)

 

атмосферостойким покрытием: Наличие

 

Крыша из монолитного прозрачного
поликарбоната : Наличие

 

Оцинкованный крепеж: Наличие

 

Строение имеет решетчатое перекрытие,
защищающее от прямых солнечных лучей
и осадков: Наличие

 

Цвет: в соответствии с эскизом

В соответствии с Техническим заданием заказчиком указаны функциональные,
технические и качественные характеристики объекта закупки.

Вместе с тем в извещении о проведении электронного аукциона с использованием
единой информационной системы вышеуказанные характеристики не указаны, что
противоречит требованиям Постановления Правительства Российской Федерации
от 08.06.2018 № 656 "О требованиях к операторам электронных площадок,
операторам специализированных электронных площадок, электронным
площадкам, специализированным электронным площадкам и функционированию
электронных площадок, специализированных электронных площадок,
подтверждении соответствия таким требованиям, об утрате юридическим лицом
статуса оператора электронной площадки, оператора специализированной
электронной площадки".

Согласно пункту 31 Дополнительных требований к операторам электронных
площадок, операторам специализированных электронных площадок и
функционированию электронных площадок, специализированных электронных
площадок Постановления Правительства Российской Федерации от 08.06.2018 №
656, при формировании предложения участника закупки в отношении объекта
закупки, предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 43 Федерального закона, с
использованием электронной площадки, специализированной электронной
площадки формируются наименование страны происхождения товара, товарный
знак (при наличии у товара товарного знака), а также характеристики
предлагаемого участником закупки товара в части характеристик, содержащихся
в извещении об осуществлении закупки в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи
42 Федерального закона, в приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
75 Федерального закона соответственно.

Изложенное свидетельствует о нарушении заказчиком требований части 1 статьи
42 Закона о контрактной системе.



Должностное лицо Нижегородского УФАС России изучив материалы дела
приходит к выводу о том, что указанное правонарушение образует объективную
сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью
1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за
размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 — 1.3 и 1.7
статьи 7.30 и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятнадцати тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии
со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти,
то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Согласно приказу Государственного бюджетного учреждения "Центр социального
развития Нижегородской области" №405-16-10-23/-9612 от 26.11.2007 <...> должность
экономиста ГБУ <...>

Приказ ГБУ "Центр социального развития Нижегородской области" №01-03/28
возлагает на <...> ответственность за подготовку и размещение документации о
закупках и проектов контрактов.

Таким образом, в действиях <...>. установлены нарушения, предусмотренные
частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Дата совершения административного правонарушения – 03.10.2023.

Место совершения административного правонарушения – <...>

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела: не установлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность: не установлены.



Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в рассматриваемом
случае исключительных обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,
рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что постановление об
административном правонарушении и иные документы составлены в соответствии
с процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства, исключающие
производство по делу об административном правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьёй раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4. КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП
РФ. В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения
при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что Рустамова
Э.М. ранее к административной ответственности за нарушения законодательства
РФ о контрактной системе в сфере закупок не привлекалась и впервые совершила
правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи
7.30 КоАП РФ.

Правонарушение не повлекло причинение вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.30, 26.11, 29.9,
29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо -<...> виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Наказание в виде административного штрафа, предусмотренного частью 1.4



статьи 7.30 КоАП РФ, заменить на предупреждение.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.


