
Решение
по делу №06/1147-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

27.04.2017                                                                            г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:
Уполномоченного органа И. В. Хованского (по доверенности),
представители Заявителя и Заказчика на заседание Комиссии не
явились, —
рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №1211/09 от 21.04.2017) на
действия Заказчика, Уполномоченного органа при проведении
электронного аукциона «Капитальный ремонт муниципального
бюджетного дошкольного учреждения "Светлячок" муниципального
образования Красноперекопский район Республики Крым» (номер
извещения 0175200000417000080) (далее — Аукцион), в соответствии
со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия



Заказчика, Уполномоченного органа при проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
следующими действиями Заказчика, Уполномоченного органа:
1. Заказчиком в документации об Аукционе указаны ненадлежащие
сроки предоставления ответов на запросы участников закупки о
даче разъяснений документации об Аукционе.
2. Заказчиком в проекте контракта не указано конкретное значение
объема привлечения к исполнению контракта субподрядчиков из
числа субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций.
Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы
и приостановлении торгов от 24.04.2017 № 06/3563, направленное
Заявителю, Уполномоченному органу, Заказчику, Оператору
электронной площадки и размещенное на официальном сайте
Единой информационной системе в сфере закупок (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).
На заседании Комиссии представитель Уполномоченного органа не
согласился с доводами жалобы и сообщил, что при проведении
Аукциона Заказчик, Уполномоченный орган действовали в
соответствии с требованиями документации об Аукционе и
положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном
сайте — 04.04.2017, изменения – 21.04.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 52 112 310,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 12.05.2017 08:00, дата
окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников:
12.05.2017, дата проведения Аукциона: 15.05.2017.

1. По мнению Заявителя, Заказчиком в документации об Аукционе
указаны ненадлежащие сроки предоставления ответов на запросы
участников закупки о даче разъяснений документации об Аукционе.



Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
определено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию о порядке, датах начала
и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

При этом в соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной
системе в течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки указанного в части 3 статьи 65 Закона о
контрактной системе запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный
запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Заказчиком в документации об Аукционе установлено: «…

5.

Дата начала и
окончания срока
предоставления
участникам закупки
разъяснений
положений
документации об
электронном
аукционе

Дата начала предоставления разъяснений положений
документации об аукционе «04» апреля 2017 года;

дата окончания предоставления разъяснений
положений документации об аукционе «11» мая 2017
года, в случае, если запрос поступил не позднее  «10»
мая 2017 года.
 

 

…» (цитата).

На заседании Комиссии представитель Уполномоченного органа
пояснил, что 21.04.2017 внесены и размещены в ЕИС изменения в
извещение о проведении Аукциона, а именно внесены изменения и
дополнения в документацию об Аукционе, в которой указана дата
окончания подачи заявок – 12.05.2017, что в свою очередь повлекло
внесение изменение даты окончания предоставления разъяснений
положений документации об Аукционе.
Учитывая приведенное, доводы жалобы Заявителя не нашли своего
подтверждения.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что
Заказчиком в проекте контракта не указано конкретное значение
объема привлечения к исполнению контракта субподрядчиков из
числа субъектов малого предпринимательства и социально



ориентированных некоммерческих организаций.
Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что к документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе
заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов
совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части
1.1 настоящей статьи.

Частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчик при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) вправе установить в извещении об осуществлении
закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

В силу части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в случае,
предусмотренном частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе,
включается в контракты с указанием объема такого привлечения,
установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем
учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144/08b3ecbcdc9a360ad1dc314150a6328886703356/#dst62
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/87a16eb8a9431fff64d0d78eb84f86accc003448/#dst124
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst101860


субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с
частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, и включается в
отчет, указанный в части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе. В
контракты также должно быть включено обязательное условие о
гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.
Заказчик в проекте контракта документации об Аукционе установил:
«…
5.1.1. Привлекать к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций (далее - субподрядчики, соисполнители) в объеме не менее 20%
процентов от цены контракта.
…» (цитата проекта контракта).
На заседании Комиссии представитель Уполномоченного органа
пояснил: «…В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона,
пунктом 2 раздела II. IV. Документации, пунктом 5.1.1. проекта контракта установлено,
что Закупка осуществляется в соответствии с частью 5 статьи 30 Закона № 44-ФЗ у
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не являющимися субъектами малого
предпринимательства, социально – ориентированными некоммерческими
организациями с привлечением к исполнению контракта субподрядчиков из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций. Условие о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций устанавливается в размере не менее
20% от цены контракта. За неисполнение условия о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
поставщик (подрядчик, исполнитель) несет гражданско – правовую ответственность.
Кроме того, пунктом 1 Типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрячиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (утв.
Постановлением Правительства РФ от 23 декабря 2016г. № 1466) установлена
легитимная формулировка наречия для обозначени размера в котором привлекаются

такие субподрядчики – в объеме не менее 5 процентов от цены контракта ...» (цитата
письменных возражений). 

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе
к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее
обоснованность. Из приведенной нормы Закона о контрактной
системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих
прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на



заседание Комиссии и не предоставил объективных доказательств,
свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик ограничил
круг участников Аукциона.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что данные
действия Заказчика не противоречат требованиям Закона о
контрактной системе, в связи с чем довод Заявителя не нашел своего
подтверждения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, Административным регламентом от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 24.04.2017 № 06/3563.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.


