
 

 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 639-ж/2017

18 сентября 2017 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

Членов
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

 «<…>» - «<…>»,

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), рассмотрев жалобу «<…>» (далее – ИП «<…>»)
на действия заказчика при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт участков водовода пос.
Сосновка- г. Еманжелинск от точки подключения на территории очистных
сооружений Шершневского водохранилища до существующей
водопроводной камеры в районе нефтепроводов пос. Саргазы (1 этап)»
(извещение № 0169300016017000071) в присутствии:

- представителя Администрации Еманжелинского городского поселения
(далее – заказчик) «<…>», действующей на основании доверенности № 2697
от 15.09.2017;

- представители заявителя о времени и месте проведения Комиссии
уведомлены, на заседание не явились, письменных пояснений, ходатайств не
представили.

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 13.09.2017 поступила жалоба И П «<…>»а на
действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение
работ по объекту «Капитальный ремонт участков водовода пос. Сосновка- г.
Еманжелинск от точки подключения на территории очистных сооружений
Шершневского водохранилища до существующей водопроводной камеры в
районе нефтепроводов пос. Саргазы (1 этап)» (извещение №
0169300016017000071) (далее – Аукцион, Закупка).



Согласно представленным документам извещение о проведении
электронного аукциона опубликовано Администрацией Еманжелинского
городского поселения на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 28.08.2017 в 16:43.

Начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по объекту
«Капитальный ремонт участков водовода пос. Сосновка- г. Еманжелинск от
точки подключения на территории очистных сооружений Шершневского
водохранилища до существующей водопроводной камеры в районе
нефтепроводов пос. Саргазы (1 этап)» – 13 722 397,00 рублей.

Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт участков водовода пос.
Сосновка- г. Еманжелинск от точки подключения на территории очистных
сооружений Шершневского водохранилища до существующей
водопроводной камеры в районе нефтепроводов пос. Саргазы (1 этап)»
(извещение № 0169300016017000071) от 14.09.2017.

На момент рассмотрения жалобы контракт по итогам аукциона не заключен.

Согласно доводам жалобы И П «<…>»заказчиком нарушены положения
пунктов 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе. Так, в пункте 1
таблицы «Формы 2» установлен ГОСТ Р 52134 для трубы напорной, который
отменен; характеристики щебня по пункту 13 формы 2, касающиеся размера
фракции не соответствуют друг другу; в показателях диаметра колец для
колодцев также присутствуют противоречия.

Представитель заказчика с доводами заявителя не согласился и пояснил, что
ссылка на ГОСТ Р 52134 содержалась в сметной документации, поэтому у
заказчика не возникло сомнений в обоснованности указания данного
государственного стандарта. По мнению представителя заказчика, то
обстоятельство, что все участники в первых частях заявки сослались на
действующий ГОСТ, свидетельствует об однозначном понимании какой
государственный стандарт подлежит применению.

Как пояснил представитель заказчика, размер фракции щебня «от 5мм до
40мм» включает в себя фракцию «5(3)-10мм».

В части указания диаметра кольца опорного, представитель заказчика
пояснил, что допущена техническая ошибка.

Считают доводы жалобы необоснованными.

Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106
Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.

1 . В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать



наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Исходя из требований пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона
о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Документация о закупке является по своей правовой природе публичной
офертой, которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса
Российской Федерации должна быть полной и безоговорочной и содержать
все существенные условия, позволяющие сформировать свое предложение
(акцепт) участнику закупки для принятия участия в определении поставщика,
в том числе в части определения предмета контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
Заказчик при описании объекта закупки должен использовать показатели,
требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся
технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми
и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также



значения показателей, которые не могут изменяться.

Пункт 1 «формы 2», позиция 74 локальной сметы № 02-1, размещенных в единой
информационной системе в составе документации об аукционе указывают
на размер трубы напорной из полиэтилена 560мм, с толщиной стенки 41,2мм,
ссылаясь на ГОСТ Р 52134-2003, который отменен, что свидетельствует о
несоблюдении заказчиком требований пункта 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе и установления требования к товару на основании
недействующего государственного стандарта.

Пункты 13, 16 «формы 2» определяют следующие требования заказчика к
материалам.

Наименование материала или
оборудования (по смете)

Требования заказчика
(характеристики)

Щебень из природного камня для
строительных работ марка 1000,
фракция 5(3)-10мм

Щебень фракции от 5мм до 40мм
включительно. Марка щебня по
дробимости: не ниже 800. Щебень
не должен содержать посторонних
засоряющих примесей.

Кольца для колодцев сборные
железобетонные диаметром 700мм

Кольца опорные для смотровых
к о л о д ц е в . Внутренний диаметр
должен быть 540мм. Наружный
диаметр должен быть не менее
840мм. Высота кольца должна быть
не менее 70мм. Класс бетона
должен быть не ниже В15. Марка
сетки должна быть С65.

Таким образом, установленные заказчиком в документации об аукционе
требования к товару, применяемому подрядчиком при выполнении работ,
содержат противоречивую информацию, не носят объективный характер,
могут привести к невозможности участникам закупки заполнить заявку
надлежащим образом, что является нарушением пунктов 1, 2 части 1, части 2
статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

При проведении внеплановой проверки в действиях Заказчика
антимонопольным органом выявлены следующие нарушения
законодательства о контрактной системе.

1 . В нарушение пунктов 7, 8 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение о проведении электронного аукциона не содержит порядка
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок, порядка
предоставления обеспечения исполнения контракта.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.



2. В соответствии с требованиями части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи
63 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки
должно содержать информацию об установленных требованиях в
соответствии с частями 1, 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а
также перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2
(при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31
Закона о контрактной системе указываются в документации о закупке.

При этом обязанность заказчика по установлению данных требований
продиктована возложенными обязанностями на аукционную комиссию
проверять соответствие участника указанным требованиям.

Вместе с тем, извещение об осуществлении закупки, сформированное на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru, исчерпывающий перечень
требований к участникам закупки не содержит. При этом указывает на
формулировку: единые требования к участникам (в соответствии с пунктом 1
части 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ), предусмотренную
функционалом официального сайта. Однако указание на данную
формулировку не является надлежащим исполнением требований части 5
статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе,
поскольку определить из данной формулировки исчерпывающий перечень
требований к участнику закупки, соответствующий как законодательству о
контрактной системе, так и самому объекту закупки не представляется
возможным.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

3. В силу части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Как следует из части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение
двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но
без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный



запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее
чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

При этом, в соответствии с частью 5 статьи 65 Закона о контрактной
системе, разъяснения положений документации об электронном аукционе
не должны изменять ее суть.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об аукционе должна содержать порядок, даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе.

Как следует из пункта 27 информационной карты документации об аукционе
документация доступна для ознакомления на сайте www.zakupki.gov.ru.
Любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки,
на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче
разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник
такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче
разъяснений положений данной документации в отношении одного такого
аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного
запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику. В
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона,
от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Таким образом, в нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе документация об аукционе не содержит даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации об аукционе.

4. Как следует из содержания пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 64,
части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе в документации об
аукционе и проекте контракта, являющемся неотъемлемой частью
документации об аукционе, должно содержаться краткое изложение
условий контракта, в том числе наименование и описание объекта закупки с
учетом требований, предусмотренных частью 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, информация о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования.

http://www.zakupki.gov.ru/


4.1. Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено,
что Заказчик при описании объекта закупки должен использовать
показатели, требования, обозначения, терминологию, касающуюся
технических и функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, которые предусмотрены техническими регламентами и
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации.

Таким образом, из совокупного толкования указанных положений
законодательства о контрактной системе следует, что условия исполнения
контракта в части предоставления исполнителем документов,
подтверждающих качество и безопасность материалов, возлагают на
заказчика обязанность указать в документации об аукционе, в том числе
проекте контракта, исчерпывающий перечень таких документов,
предусмотренных действующим законодательством.

Пункт 1.2 проекта контракта определяет, что подрядчик гарантирует
соответствие работ требованиям технических регламентов, СНиП и ГОСТ.

Исходя из положений документации не представляется возможным
установить требованиям каких технических регламентов, СНИП и ГОСТ
должно гарантироваться подрядчиком соответствие выполняемых работ, что
не обеспечивает объективного характера описания объекта закупки в
нарушение пункта 1, 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, поскольку не позволяет определить условия
исполнения контракта.

4.2. В пункте 1.4 проекта контракта указан срок выполнения работ – с даты
заключения муниципального контракта до 29.12.2017, однако в извещении о
закупке в графе «сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг» указано – не предусмотрен.

Таким образом, наличие противоречивой информации в извещении и
документации о закупке в части определения срока выполнения работ,
свидетельствует о нарушении пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, частей 1,
4 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

5. Квалификация нарушения заказчиком части 7 статьи 34, пункта 1 части 1
статьи 31, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе указана
в решении № 631-ж/2017 от 18.09.2017.

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем,
заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении
внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об



утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Индивидуального предпринимателя «<…>» на действия
заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по
объекту «Капитальный ремонт участков водовода пос. Сосновка- г.
Еманжелинск от точки подключения на территории очистных сооружений
Шершневского водохранилища до существующей водопроводной камеры в
районе нефтепроводов пос. Саргазы обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушения пунктов 1, 2 части 1, части 2
статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. По результатам проведенной внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушения пункта 1 части 1 части 5 статьи 31, пункта 1, 2 части 1
статьи 33, пунктов 2, 7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63, частей 1, 4 статьи 64,
пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

4. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе выдано по итогам рассмотрения жалобы № 631-ж/2017.

5. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России
для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.


