
 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 634-ж/2017

18 сентября 2017 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

Членов
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

 «<…>» - «<…>»,

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), рассмотрев ж а л о б у Общества с
ограниченной ответственностью «Новострой» (далее - ООО «Новострой»,
заявитель) на действия заказчика при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт участков водовода пос.
Сосновка- г. Еманжелинск от точки подключения на территории очистных
сооружений Шершневского водохранилища до существующей
водопроводной камеры в районе нефтепроводов пос. Саргазы (1 этап)»
(извещение № 0169300016017000071) в присутствии:

- представителя Администрации Еманжелинского городского поселения
(далее – заказчик) «<…>», действующей на основании доверенности № 2697
от 15.09.2017;

- представители заявителя о времени и месте проведения Комиссии
уведомлены, на заседание не явились, письменных пояснений, ходатайств не
представили.

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 12.09.2017 поступила жалоба ООО «Новострой»
на действия заказчика при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт участков водовода пос.
Сосновка- г. Еманжелинск от точки подключения на территории очистных
сооружений Шершневского водохранилища до существующей
водопроводной камеры в районе нефтепроводов пос. Саргазы (1 этап)»
(извещение № 0169300016017000071) (далее – Аукцион, Закупка).

Согласно представленным документам извещение о проведении



электронного аукциона опубликовано Администрацией Еманжелинского
городского поселения на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 28.08.2017 в 16:43.

Начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по объекту
«Капитальный ремонт участков водовода пос. Сосновка- г. Еманжелинск от
точки подключения на территории очистных сооружений Шершневского
водохранилища до существующей водопроводной камеры в районе
нефтепроводов пос. Саргазы (1 этап)» – 13 722 397,00 рублей.

Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт участков водовода пос.
Сосновка- г. Еманжелинск от точки подключения на территории очистных
сооружений Шершневского водохранилища до существующей
водопроводной камеры в районе нефтепроводов пос. Саргазы (1 этап)»
(извещение № 0169300016017000071) от 14.09.2017.

На момент рассмотрения жалобы контракт по итогам аукциона не заключен.

Согласно доводам жалобы ООО «Новострой» заказчиком неправомерно не
установлено требование к участникам закупки о наличии членства в
саморегулируемых организациях в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, которое
должно подтверждаться выпиской из реестра членов саморегулируемой
организации.

Представитель заказчика согласился, что в документации об аукционе
указаны требования к участникам закупки о наличии свидетельства СРО,
которые утратили силу. По мнению заказчика, суть требования к участникам
закупки не изменилась.

Считают доводы жалобы необоснованными.

Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106
Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.

1 . В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с
частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующее требование к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,



являющихся объектом закупки.

При этом, заказчики не вправе устанавливать требования к участникам
закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе (часть 6
статьи 31 Закона о контрактной системе).

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) предусмотрено, что работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено статьей 52 ГрК РФ.

Пункт 19 информационной карты документации о закупке содержит
требования к участникам закупки. Так, заказчиком установлено следующее:
«…9) наличие свидетельства СРО о допуске к определенному виду или видам
работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, с видом работ по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта объекта капитального
строительства (в соответствии с приказом Минрегиона России от 30.12.2009
№ 624): - п. 33. Работы по организации строительства, реконструкции и
капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на
основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком); п. 33.7.Объекты
водоснабжения и канализации».

Таким образом, заказчиком неправомерно установлено требование к
участникам закупки о наличии свидетельства СРО о допуске к
определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, что не соответствует
пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а также в
нарушение пункт 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
установлено требование предоставлении участниками закупки копии
свидетельства СРО о допуске к определенному виду или видам работ,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, в составе второй части заявки.

Необходимо отметить, что в соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,



ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких
договоров не превышает трех миллионов рублей.

Начальная (максимальная) цене контракта рассматриваемой закупки
составляет 13 722 397,00 рублей. На момент формирования документации об
аукционе заказчик не обладает сведениями о цене контракта, которую
предложат на аукционе участники закупки. Следовательно, если участники
закупки предложат цену контракта менее 3 млн. рублей, требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим выполнение работы, являющейся объектом закупки не
может быть применено, что обязывает заказчика предусмотреть в
документации об аукционе отсутствие необходимости соответствия
участника закупки требованию по пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, в случае, если предложенная цена контракта не
превышает трех миллионов рублей.

При проведении внеплановой проверки в действиях Заказчика
антимонопольным органом выявлены следующие нарушения
законодательства о контрактной системе.

1 . В нарушение пунктов 7, 8 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение о проведении электронного аукциона не содержит порядка
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок, порядка
предоставления обеспечения исполнения контракта.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

2. В соответствии с требованиями части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи
63 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки
должно содержать информацию об установленных требованиях в
соответствии с частями 1, 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а
также перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2
(при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31
Закона о контрактной системе указываются в документации о закупке.

При этом обязанность заказчика по установлению данных требований
продиктована возложенными обязанностями на аукционную комиссию
проверять соответствие участника указанным требованиям.

Вместе с тем, извещение об осуществлении закупки, сформированное на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru, исчерпывающий перечень



требований к участникам закупки не содержит. При этом указывает на
формулировку: единые требования к участникам (в соответствии с пунктом 1
части 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ), предусмотренную
функционалом официального сайта. Однако указание на данную
формулировку не является надлежащим исполнением требований части 5
статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе,
поскольку определить из данной формулировки исчерпывающий перечень
требований к участнику закупки, соответствующий как законодательству о
контрактной системе, так и самому объекту закупки не представляется
возможным.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

3. В силу части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Как следует из части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение
двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но
без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный
запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее
чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

При этом, в соответствии с частью 5 статьи 65 Закона о контрактной
системе, разъяснения положений документации об электронном аукционе
не должны изменять ее суть.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об аукционе должна содержать порядок, даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе.

Как следует из пункта 27 информационной карты документации об аукционе
документация доступна для ознакомления на сайте www.zakupki.gov.ru.
Любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки,
на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче
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разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник
такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче
разъяснений положений данной документации в отношении одного такого
аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного
запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику. В
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона,
от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Таким образом, в нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе документация об аукционе не содержит даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации об аукционе.

4. Как следует из содержания пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 64,
части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе в документации об
аукционе и проекте контракта, являющемся неотъемлемой частью
документации об аукционе, должно содержаться краткое изложение
условий контракта, в том числе наименование и описание объекта закупки с
учетом требований, предусмотренных частью 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, информация о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования.

4.1. Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено,
что Заказчик при описании объекта закупки должен использовать
показатели, требования, обозначения, терминологию, касающуюся
технических и функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, которые предусмотрены техническими регламентами и
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации.

Таким образом, из совокупного толкования указанных положений
законодательства о контрактной системе следует, что условия исполнения
контракта в части предоставления исполнителем документов,
подтверждающих качество и безопасность материалов, возлагают на
заказчика обязанность указать в документации об аукционе, в том числе
проекте контракта, исчерпывающий перечень таких документов,
предусмотренных действующим законодательством.

Пункт 1.2 проекта контракта определяет, что подрядчик гарантирует



соответствие работ требованиям технических регламентов, СНиП и ГОСТ.

Исходя из положений документации не представляется возможным
установить требованиям каких технических регламентов, СНИП и ГОСТ
должно гарантироваться подрядчиком соответствие выполняемых работ, что
не обеспечивает объективного характера описания объекта закупки в
нарушение пункта 1, 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, поскольку не позволяет определить условия
исполнения контракта.

4.2. В пункте 1.4 проекта контракта указан срок выполнения работ – с даты
заключения муниципального контракта до 29.12.2017, однако в извещении о
закупке в графе «сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг» указано – не предусмотрен.

Таким образом, наличие противоречивой информации в извещении и
документации о закупке в части определения срока выполнения работ,
свидетельствует о нарушении пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, частей 1,
4 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

5. Квалификация нарушения заказчиком части 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе указана в решении № 631-ж/2017 от 18.09.2017.

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем,
заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении
внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Новострой» на действия заказчика при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по объекту
«Капитальный ремонт участков водовода пос. Сосновка- г. Еманжелинск от
точки подключения на территории очистных сооружений Шершневского
водохранилища до существующей водопроводной камеры в районе



нефтепроводов пос. Саргазы обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 31,
пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. По результатам проведенной внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушения части 5 статьи 31, пункта 1, 2 части 1 статьи 33, пунктов
2, 7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63, частей 1, 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

4. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе выдано по итогам рассмотрения жалобы № 631-ж/2017.

5. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России
для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.


