
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 077/04/7.32.4-2953/2022

об административном правонарушении

г. Москва

Резолютивная часть постановления оглашена «03» марта 2022 г.

В полном объеме постановление изготовлено «03» марта 2022 г.

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
г. Москве (далее - Московское УФАС России) <...>, рассмотрев протокол от
11.01.2022 и материалы дела об административном правонарушении №
077/04/7.32.4-2953/2022 в отношении юридического лица - Управы района Царицыно
города Москвы (ИНН 7724256419, КПП 772401001, ОГРН 1027724018244, дата
регистрации 23.12.2002, г. Москва, ул. Веселая, д. 31А) по факту совершения
действий, содержащих признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрено ч. 10 ст. 7.32.4 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП
РФ), в присутствии представителя Управы района Царицыно города Москвы <...>
(доверенность от 14.05.2021 № ИА-16-337/1) посредством видео-конференц-связи с
использованием программного обеспечения TrueConf,

УСТАНОВИЛ:

Комиссией Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров 23.04.2021 рассмотрено дело
№ 077/07/00-6641/2021 по жалобе ООО «Атлас» на действия Управы района
Царицыно города Москвы (далее - Управа) при проведении открытого конкурса по
отбору управляющей организации на право заключения договора управления
многоквартирными домами (извещение № 050321/44339942/01, лот 1) (далее -
Конкурс). В соответствии со ст. 161 Жилищного кодекса Российской Федерации
(далее - ЖК РФ) орган местного самоуправления проводит открытый конкурс по
отбору управляющей организации в порядке, установленном постановлением
Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения
органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом» (далее - Постановление
Правительства № 75). Согласно ч. 2 ст. 161 ЖК РФ собственники помещений в
многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления
многоквартирным домом: непосредственное управление собственниками
помещений в многоквартирном доме, количество квартир в котором составляет не
более чем тридцать; управление товариществом собственников жилья либо
жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским
кооперативом; управление управляющей организацией. Постановлением
Правительства № 75 установлен порядок организации и проведения органом
местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом (далее - Правила). На
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
проведении торгов torgi.gov.ru (далее - Официальный сайт) размещено извещение
о проведении Конкурса. В соответствии с пунктами 4.5.3, 4.5.4 Конкурсной



документации факт внесения претендентом денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в конкурсе подтверждается платежным
поручением (квитанцией в случае наличной формы оплаты) с отметкой банка об
оплате. В том случае, если перевод денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурсе осуществляется претендентом при помощи системы
«БанкКлиент», факт внесения денежных средств в обеспечение заявки на участие в
конкурсе подтверждается оригинальной выпиской из банка, подтверждающей
перевод денежных средств. Соответствующее платежное поручение с отметкой
банка об оплате (квитанция в случае наличной форме оплаты, оригинальная
выписка из банка в случае внесения соответствующих денежных средств при
помощи системы «БанкКлиент») должно быть подано претендентом в составе
документов, входящих в заявку на участие в конкурсе. В платежном поручении, в
графе «назначение платежа» указывается: «Средства, вносимые в качестве
обеспечения государственного контракта на участие в открытом конкурсе на
право заключения договора управления многоквартирным жилым домом по
адресу: (заполняется на основании п. 3 информационной карты конкурса). НДС не
облагается».При несоблюдении вышеназванных требований претенденту может
быть отказано в допуске к участию в конкурсе, в соответствии с пунктом 1.7.
настоящего раздела. В случае отсутствия в составе заявки указанного выше
платежного поручения (квитанции об оплате, оригинальной выписки из банка) с
отметкой банка об оплате, претенденту, подавшему соответствующую заявку,
отказывается в допуске к участию в конкурсе в соответствии с пунктом 1.7.
настоящего раздела. Согласно пункту 53 Правил заявка на участие в конкурсе
включает в себя: 1) сведения и документы о претенденте: наименование,
организационно-правовую форму, место нахождения, почтовый адрес - для
юридического лица; фамилию, имя, отчество (при наличии), данные документа,
удостоверяющего личность, место жительства - для индивидуального
предпринимателя; номер телефона; выписку из Единого государственного реестра
юридических лиц - для юридического лица; выписку из Единого государственного
реестра индивидуальных предпринимателей - для индивидуального
предпринимателя; документ, подтверждающий полномочия лица на
осуществление действий от имени юридического лица или индивидуального
предпринимателя, подавшего заявку на участие в конкурсе; реквизиты
банковского счета для возврата средств, внесенных в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурсе; 2) документы, подтверждающие соответствие
претендента установленным требованиям для участия в конкурсе, или заверенные
в установленном порядке копии таких документов: документы, подтверждающие
внесение средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе; копию
документов, подтверждающих соответствие претендента требованию,
установленному подпунктом 1 пункта 15 Правил, если федеральными законами
установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание
услуг, предусмотренных договором управления многоквартирным домом; копии
утвержденного бухгалтерского баланса за последний отчетный период; 3)
реквизиты банковского счета для внесения собственниками помещений в
многоквартирном доме, лицами, принявшими помещения, и нанимателями жилых
помещений по договору социального найма и договору найма жилых помещений
государственного или муниципального жилищного фонда платы за содержание и
ремонт жилого помещения и платы за коммунальные услуги; 4) согласие
претендента на включение его в перечень организаций для управления
многоквартирным домом, предусмотренное пунктом 52 Правил. Требовать от
претендента представления документов, не предусмотренных пунктом 53 Правил,



не допускается (пункт 54 Правил). Должностное лицо антимонопольного органа
отмечает, что потенциальные участники не должны быть ограничены конкретным
перечнем документов, подтверждающих внесение обеспечение заявки. Данные
требования в Конкурсной документации не отвечают принципам проведения
конкурса, установленным в пункте 4 Правил. Так, согласно пункту 4 Правил конкурс
проводится на основе следующих принципов: 1) создание равных условий участия
в конкурсе для юридических лиц независимо от организационно-правовой формы
и индивидуальных предпринимателей; 2) добросовестная конкуренция; 3)
эффективное использование средств собственников помещений в
многоквартирном доме в целях обеспечения благоприятных и безопасных условий
пользования помещениями в многоквартирном доме, надлежащего содержания
общего имущества в многоквартирном доме, а также предоставления
коммунальных услуг лицам, пользующимся помещениями в доме; 4) доступность
информации о проведении конкурса и обеспечение открытости его проведения.
Установление требований в Конкурсной документации относительно перечня
документов, подтверждающих внесение обеспечения заявки, расценивается
Комиссией как фактор ограничения конкуренции. Кроме того, согласно
положениям Конкурсной документации при рассмотрении заявок претендентов
Организатор конкурса осуществляет проверку поступления денежных средств,
направленных в качестве задатка, следовательно, наличие или отсутствие отметки
банка на представленном претендентом платежном поручении не влияет на его
допуск к участию в соответствующей процедуре. Таким образом, действия Управы
района Царицыно города Москвы, выразившиеся в нарушении п. 4 Правил,
образуют состав административного правонарушения, предусмотренного частью
10 статьи 7.32.4 КоАП РФ. Место совершения административного правонарушения:
г. Москва, ул. Веселая, д. 31а. Время совершения административного
правонарушения: 05.03.2021. В соответствии с частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ
нарушение установленных законодательством Российской Федерации процедуры
и порядка организации и проведения обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного
или муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных
частями 1-9 настоящей статьи и статьями 7.29-7.32 и 7.32.3 КоАП РФ, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех
тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до
тридцати тысяч рублей. Должностное лицо антимонопольного органа отмечает, что
законодательством Российской Федерации закреплен принцип двусубъектной
ответственности, выразившийся в закреплении в КоАП РФ возможности сочетания
административной ответственности юридических и должностных лиц за
нарушение порядка осуществления закупки товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц. В соответствии с частью 1 статьи 2.1 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ
или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность. Согласно
части 2 статьи 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении
административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась
возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или
законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная
ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по
их соблюдению. В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо



признается виновным в совершении административного правонарушения, если
будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и
норм, за нарушение которых названным кодексом или законами субъекта
Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но
данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Согласно части 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение
юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность. Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную
ответственность Управы района Царицыно города Москвы, должностным лицом
административного органа не установлено. Обстоятельств, в соответствии с
которыми совершенное правонарушение может быть признано малозначительным,
не установлено. Таким образом, должностное лицо антимонопольного органа
полагает необходимым назначить Управе района Царицыно города Москвы
административное наказание в виде штрафа в размере 20 000 (двадцати тысяч)
рублей 00 коп. Руководствуясь частью 4 статьи 7.32.4, статьями 4.1- 4.2, 23.48, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать юридическое лицо - Управу района Царицыно города Москвы (ИНН
7724256419, КПП 772401001, ОГРН 1027724018244, дата регистрации 23.12.2002, г.
Москва, ул. Веселая, д. 31А) виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи
7.32.4 КоАП РФ. 2. Назначить Управе района Царицыно города Москвы
административное наказание в виде административного штрафа в размере 20
000 (двадцать тысяч) руб. 00 копеек. В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ
сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном
объеме. Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП
РФ. В силу указанных положений КоАП РФ лицо, привлеченное к административной
ответственности, обязано исполнить обязательство по уплате штрафа за
совершенное правонарушение самостоятельно. Законодательством Российской
Федерации не установлена возможность уплаты неналоговых платежей иным
лицом за лицо, в обязанность которого входит уплата данных платежей. В
соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
администратор доходов бюджета осуществляет бюджетные полномочия по
начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и
своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а
также принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей
в бюджет, пеней и штрафов, и представляет поручение в орган Федерального
казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном
Министерством финансов Российской Федерации. На основании
вышеизложенного, в случае уплаты административного штрафа не являющимся
обязанным в соответствии с настоящим постановлением уплатить штраф лицом,
Московским УФАС России будет осуществлен возврат указанного платежа
плательщику как излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет. В



соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса денежные взыскания (штрафы)
за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта
Российской Федерации оплачиваются по следующим реквизитам: Получатель:
ИНН 7706096339 КПП 770101001 УФК по г. Москве (Московское УФАС России, л/с
04731324890) ОКТМО 45375000 Банк получателя: ГУ БАНКА РОССИИ ПО ЦФО//УФК
ПО Г.МОСКВЕ Номер банковского счета 40102810545370000003 Номер
казначейского счета 03100643000000017300 БИК 004525988 КБК:
16111601191010005140 УИН: 16100500000001303106 Назначение платежа:
Административный штраф по делу № 077/04/7.32.4-2953/2022 об административном
правонарушении В трехдневный срок со дня уплаты штрафа юридическому лицу
надлежит представить в Московское УФАС России копии платежных документов. В
соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока,
указанного в части 1 данной статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставуисполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального
органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-
исполнитель. Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы не уплаченного штрафа. В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и
частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу, в районный суд в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления. Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении вступает в
законную силу после истечения срока, установленного для обжалования
постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Заместитель руководителя <...>


