
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 7.30-4.2/356-2017

21 сентября 2017 года Челябинск, пр. Ленина,59

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) <...>,
рассмотрев протокол об административном правонарушении № 7.30-4.2/356-
2017 от 07.09.2017 и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного начальником отдела контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России <...> в отношении главного
врача МБУЗ «АГБ № 2» <...> (______________ года рождения, место рождения -
_________________________________________________________________________,
гражданин Российской Федерации, паспорт <...> серия <...> номер <...>
выдан _____________________________________________________________,
__________, код подразделения - _________, зарегистрирован по адресу:
___________________________________________________________), по части 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее — КоАП РФ), в присутствии:

- лица, в отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении, <...>, личность удостоверена паспортом;

- ведущего специалиста-эксперта отдела административного и судебного
производства Челябинского УФАС России <...>,

исследовал материалы дела, разъяснил право знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, а также положения статьи 51 Конституции РФ
и иные процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л :

Должностным лицом Челябинского УФАС России в действиях <...> при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту нежилого отдельно стоящего здания лечебно-оздоровительного
назначения, расположенного по адресу: Челябинская область, г. Аша, ул.
Коммунистическая, 24 (извещение № 0169300038717000261) (далее – Аукцион)
выявлены нарушения пункта 1 части 1, части 5 статьи 31, пунктов 1, 2 части 1
статьи 33, пунктов 7, 8 статьи 42, пункта 6 части 5 статьи 63, пунктов 1, 2, 11
части 1, части 3 статьи 64, части 4 статьи 65, пункта 2 части 5, части 6 статьи
66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Начальная (максимальная) цена контракта – 17 729 733 рубля 64 копейки.

1. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в



извещении о проведении аукциона в электронной форме должны
содержаться требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе,
а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона
о контрактной системе.

Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки о соответствии его требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2
и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

При этом, в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе в составе второй части заявки участника закупки должны находить
отражение в том числе документы, подтверждающие соответствие его
единым требованиям, указанным в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Согласно системному толкованию указанных положений Закона о
контрактной системе участник закупки должен соответствовать
требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг в соответствии со спецификой и
содержанием объекта закупки.



В соответствии с извещением и документацией о закупке объектом закупки
является выполнение работ по капитальному ремонту нежилого отдельно
стоящего здания лечебно-оздоровительного назначения, расположенного по
адресу: Челябинская область, г. Аша, ул. Коммунистическая, 24.

Как следует из части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии
соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2
настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим
требованиям лиц.

В силу части 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации в случае, если работы по организации строительства,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства
(далее - работы по организации строительства) включены в указанный в
части 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта
капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации
строительства.

Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации №
624 от 30 декабря 2009 года утвержден Перечень видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства (далее – Перечень, Приказ № 624).

Таким образом, условием допуска к участию в аукционе в случае
осуществления закупки на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства,
должно являться обязательное наличие у участника закупки свидетельства о
допуске к работам по организации строительства с указанием конкретного
вида работ по организации строительства в соответствии с пунктом 33
Приказа № 624.

В пункте 12 документации об аукционе «Требования, предъявляемые
участникам аукциона, в соответствии с п.1, 3-5, 7, 7.1, 9, 10 ч.1 и ч.1.1, ст. 31 44-
ФЗ» и в пункте 2 информационной карты аукционной документации указано
требование о наличии у участника закупки копии действующего
свидетельства о допуске к выполнению работ, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства, выданного
саморегулируемой организацией в порядке и по форме, установленным
Градостроительным кодексом Российской Федерации и Приказом
Ростехнадзора от 05.07.2011 № 356 «Об утверждении формы свидетельства о



допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства», на следующие
виды работ:

2.1. Разборка (демонтаж) зданий и сооружений, стен, перекрытий,
лестничных маршей и иных конструктивных и связанных с ними элементов или
их частей.

7.2. Монтаж элементов конструкций надземной части зданий и сооружений, в
том числе колонн, рам, ригелей, ферм, балок, плит, поясов, панелей стен и
перегородок.

11.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и
ограждающих конструкций зданий и сооружений.

16.2. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования
водопроводных сетей.

15.1. Устройство и демонтаж системы водопровода и канализации.

15.2. Устройство и демонтаж системы отопления.

15.4. Устройство и демонтаж системы вентиляции и кондиционирования
воздуха.

15.5. Устройство системы электроснабжения.

15.6. Устройство электрических и иных сетей управления системами
жизнеобеспечения зданий и сооружений.

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального
ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании
договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
(подрядчиком).

33.3. Жилищно-гражданское строительство.

Но вместе с тем, для выполнения работ по капитальному ремонту объектов
капитального строительства достаточно наличия свидетельства о допуске к
работам, предусмотренным подпунктом 33.3 Приказа Министерства
регионального развития Российской Федерации № 624 от 30 декабря 2009
года.

Согласно пункту 1 статьи 706 Гражданского кодекса Российской
Федерации, если из закона или договора подряда не вытекает обязанность
подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично,
подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц
(субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального
подрядчика.



Из этого следует, что Заказчик вправе установить требование о наличии
допуска СРО на выполнение работ по организации строительства.

Вместе с тем, установление <...> требования о наличии допуска как на
работы по организации строительства, так и на конкретные виды работ
может привести к ограничению числа участников аукциона.

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 64, пункта 1 части 1, части 5
статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе в документации об аукционе неправомерно
установлено требование к участнику закупки и о предоставлении в составе
второй части заявки свидетельства о допуске к отдельным видам работ, что
противоречит части 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации.

2. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию финансовых ресурсов для исполнения контракта; на праве
собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта; опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации; необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

При этом в части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе указано, что в
случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии
с частью 2 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 (далее –
Постановление № 99) утверждены дополнительные требования к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаи отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документы,
подтверждающие соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям.

В пункте 1 Постановления № 99 указано, что к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,



закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования
согласно приложению № 1. Соответствие участников закупки указанным
требованиям подтверждается документами, предусмотренными
приложением № 1 к Постановлению № 99.

В Приложении 1 к Постановлению № 99 установлены виды товаров, работ,
услуг, при закупке которых необходимо устанавливать дополнительные
требования, в том числе выполнение работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции
по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей.

При этом дополнительным требованием, которое заказчик должен
установить к участнику при осуществлении закупки данных работ, является
наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение соответствующих работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом
стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее
20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Согласно Приложению № 1 к Постановлению № 99 к соответствующим
работам относятся:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов,
не являющихся объектами капитального строительства (временные
постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки).

Документами, подтверждающими соответствие участника закупки данным
требованиям, являются копия исполненного контракта (договора); копия
акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство); копия
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации).

Таким образом, при наличии одновременно трех условий заказчик обязан
установить дополнительные требования к участнику закупки и к составу
второй части заявки о предоставлении документов, подтверждающих



соответствие участника закупки данным требованиям, а именно:

- закупка осуществляется одним из способов, указанных в Приложении № 1 к
Постановлению;

- объектом закупки должно быть выполнение работ строительных, включенных
в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014;

- начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупок
превышает 10 млн. рублей.

Как следует из извещения и аукционной документации предметом закупки
является выполнение по капитальному ремонту нежилого отдельно стоящего
здания лечебно-оздоровительного назначения, расположенного по адресу:
Челябинская область, г. Аша, ул. Коммунистическая, 24, которые в
соответствии с извещением отнесены к кодам по ОКПД 2 - 43.21.10.290
«Работы электромонтажные прочие, не включенные в другие группировки»,
43.22.11.190 «Работы по монтажу водопроводных и канализационных систем
прочие, не включенные в другие группировки», 43.22.12.190 «Работы по
монтажу систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха
прочие, не включенные в другие группировки», 41.20.40.900 «Работы
строительные по возведению нежилых зданий и сооружений прочие, не
включенные в другие группировки» с начальной (максимальной) ценой
контракта – 17 729 733 рубля 64 копейки, что обязывает заказчика установить
дополнительные требования к участнику закупки в соответствии с
Постановлением № 99.

В пункте 2 информационной карты документации об электронном аукционе
установлены требования о наличии у участника опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке

Однако в нарушение пункта 2 части 1, части 3 статьи 64, пункта 2 части 5
статьи 66 Закона о контрактной системе <...> не указана конкретная группа
строительных работ, по которой участникам закупки необходимо
представить документы, подтверждающие наличие опыта исполнения
контракта.

3. Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в
документации об аукционе должна содержаться информация о порядке,
датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В силу части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой



планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 настоящей статьи запроса, заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

При этом датой начала предоставления разъяснений является дата
размещения в ЕИС извещения о проведении закупки, то есть должна
приходится на 14.05.2017.

Дата окончания срока подачи заявок по данному аукциону приходится на
30.05.2017, следовательно, запросы могут быть поданы участниками до
26.05.2017. В силу части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
разъяснение дается Заказчиком в течение 2-х дней, из этого следует, что
дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений
приходится на 28.05.2017.

Из статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации следует, что
если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания
срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Таким образом, дата окончания срока предоставления участникам закупки
разъяснений приходится на следующий рабочий день, то есть на 29.05.2017.

Как видно из аукционной документации, датой начала срока
предоставления разъяснений является 14.05.2017, а дата окончания срока
предоставления участникам аукциона разъяснений положений
документации приходится на 27.05.2017, следовательно, в нарушение части 4
статьи 65, пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе <...>
сокращены сроки предоставления разъяснений положений документации об
электронном аукционе.

4. В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи документов и информации, не допускается.

В нарушение части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе в пункте 2
информационной карты документации об аукционе установлено требование
о представлении участниками закупки во второй части заявки на участие в
аукционе информации согласно Постановлению Правительства РФ от
29.12.2015 № 1457, Письму Минэкономразвития России № 12589-ЕЕ/Д28и, ФАС



России №АЦ/28993/16 от 28.04.2016 для подтверждения своей юрисдикции РФ.

Кроме того, в пункте 2 информационной карты аукционной документации
участнику предлагается продекларировать принадлежность к
организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациям, контролируемым гражданами Турецкой Республики и (или)
организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики.

Из содержания письма Министерства экономического развития РФ и
Федеральной антимонопольной службы от 28 апреля 2016 г. №№ 12589-
ЕЕ/Д28и, АЦ/28993/16 «О позиции Минэкономразвития России и ФАС России
по вопросу о запрете осуществления закупок работ, услуг, выполняемых
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а
также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и
(или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики»
следует, что соответствие участника закупки установленным в документации
о закупке требованиям Постановления № 1457 подтверждается сведениями,
содержащимися в выписке из единого государственного реестра
юридических лиц или засвидетельствованной в нотариальном порядке копии
такой выписке (для юридического лица), выписке из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей или
засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой выписке (для
индивидуального предпринимателя), копиях документов, удостоверяющих
личность (для иного физического лица), надлежащим образом заверенном
переводе на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица), копиях учредительных документов
участника закупки (для юридического лица).

Дополнительного представления участником закупки в составе заявки
прочих документов, в том числе декларации о том, что он не является
организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, не
требуется.

Частью 2 статьи 62 Закона о контрактной системе определен перечень
документов, которые должны содержаться в реестре участников
электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной
площадке, в отношении каждого участника такого аукциона.

Из указанных документов можно сделать вывод о
принадлежности/непринадлежности Общества к организациям,
находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

5. Как следует из содержания пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 64,



части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе в документации об
аукционе и проекте контракта, являющемся неотъемлемой частью
документации об аукционе, должно содержаться краткое изложение
условий контракта, в том числе наименование и описание объекта закупки с
учетом требований, предусмотренных частью 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, информация о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
Заказчик при описании объекта закупки должен использовать показатели,
требования, обозначения, терминологию, касающуюся технических и
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, которые
предусмотрены техническими регламентами и документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации.

Таким образом, из совокупного толкования указанных положений
законодательства о контрактной системе следует, что условия исполнения
контракта в части предоставления исполнителем документов,
подтверждающих качество и безопасность товара, возлагают на заказчика
обязанность указать в документации об аукционе, в том числе проекте
контракта, исчерпывающий перечень таких документов, предусмотренных
действующим законодательством.

Пунктом 4.3 проекта контракта установлена обязанность подрядчика
выполнять работы в строгом соответствии со сметной документацией,
которой определяется объем и порядок выполнения работ, требованиями
действующих ГОСТов и СНиПов, условиями настоящего договора.

В пункте 5.3.10 проекта контракта указано, что подрядчик обязан
использовать при производстве работ современные строительные,
отделочные материалы, комплектующие изделия и другие установочные
изделия российского и иностранного производства, позволяющие улучшить
эксплуатационные свойства объекта в целом. Материалы должны
соответствовать техническим требованиям, указанным в базе ТСН 2001,
ГОСТам и ТУ, обеспечены техническими паспортами, сертификатами,
сертификатами пожарной безопасности и другими документами,
удостоверяющими их качество и возможность их применения в лечебных
учреждениях.

Пунктом 6.1 Технического задания установлено требование о том, что все
используемые при проведении работ по предмету аукциона материалы
должны быть экологически безопасными, качественными, соответствовать
требованиям ГОСТ для данных видов материалов и иметь необходимые



паспорта заводов-изготовителей, сертификаты соответствия, если их
наличие предусмотрено действующим законодательством.

В пункте 11.11 Технического задания указано, что работы, выполненные
Подрядчиком с отклонениями от сметной документации, требований
Строительных Норм и Правил, а также условий договора подряда, оплате не
подлежат Заказчиком до устранения отклонений. Последующие работы,
связанные технологической последовательностью с работами,
выполненными с отступлениями от СД и СНиП, к оплате не принимаются.

Исходя из положений документации не представляется возможным
установить, каким ГОСТ и СНиП должен соответствовать предмет контракта,
используемые при проведении работ материалы, поскольку не указаны
конкретные нормативные документы, регламентирующие требования,
которые предъявляются к работам, являющимся предметом контракта и
объектом закупки, что не обеспечивает объективного характера описания
объекта закупки и условий исполнения контракта в нарушение пунктов 1, 2
части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Утверждение документации об Аукционе с нарушением требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок является составом административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение
административного штрафа в размере 3 000 рублей.

Объектом правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является должностное лицо МБУЗ «Ашинская
городская больница № 2», а именно <...>

Должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей подлежит административной
ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в
КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях



Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения
в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники
иных организаций несут административную ответственность как
должностные лица.

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, составляют действия <...>,
направленные на утверждение документации об аукционе с нарушением
требований Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении.

Одним из элементов состава административного правонарушения является
его субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется
вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своего действия
(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления
таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним
безразлично.

Частью 2 статьи 2.2 КоАП РФ установлено, что административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо,
его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по
неосторожности.

Вина <...> выражена в форме неосторожности.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение МБУЗ «Ашинская городская больница № 2» - <...>

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации об Аукционе – 14.05.2017.

На рассмотрении дела об административном правонарушении <...>



ходатайств, отводов не заявлял, сообщил, что состоит в браке, супруга
инвалид 3 группы, среднемесячный размер заработной платы составляет 35
000 рублей, кредитных обязательств не имеет, ранее к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе не
привлекался.

Рассмотрев дело об административном правонарушении, заместитель
руководителя Челябинского УФАС России <...> приходит к следующим
выводам.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях» (далее - Постановление) при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния (пункт 18.1).

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении
принято в сроки, предусмотренные ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, т.е. наличие наступивших вредных
последствий не является обязательным признаком состава данного
административного правонарушения.

Оконченным данное административное правонарушение считается с
момента нарушения требований Закона о контрактной системе.

При рассмотрении дела об административном правонарушении
должностным лицом Челябинского УФАС России исключена возможность
прекращения производства по административному делу с вынесением
устного замечания <...>. по следующим причинам.

Документация об аукционе составлена и утверждена <...> с нарушением



требований законодательства о контрактной системе.

Наличие состава административного правонарушения подтверждено
решением Комиссии по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России от 05.06.2017 № 321-ж/2017,
протоколом об административном правонарушении от 07.09.2017,
документацией об аукционе и иными материалами административного дела.

С учётом личности правонарушителя, его семейного и финансового
положения, события административного правонарушения, должностное лицо
Челябинского УФАС России приходит к выводу о целесообразности
привлечения к административной ответственности в размере 3 000 рублей.

Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь статьей 23.66, частью 1
статьи 29.9, статьей 29.10, частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л :

1. Признать главного врача МБУЗ «АГБ № 2» <...> виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ.

2. Привлечь главного врача МБУЗ «АГБ № 2» <...> к административной
ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в
виде наложения административного штрафа в размере 3000 (три тысячи)
рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.

<...>

<...> предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
надлежащим образом заверенные копии платежных документов <...>

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации



об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о наложении
штрафа может быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его
вступления в законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение
10 (десяти) суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.
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