
 

Постановление

 

Прокуратура Сокольского района

 

606670, Нижегородская область,
п. Сокольское, ул.Калинина, 3-а

 

<...>

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.32-1439/2024

26 июня 2024 года                                                                                                 г. Нижний
Новгород

<...>, рассмотрев постановление проку рату ры Сокольского района о
возбуждении производства по делу об административном правонарушении,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 6 статьи 7.32
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ) в отношении должностного лица — начальника управления сельского
хозяйства администрации городского округа Сокольский Нижегородской области
<...> (<...>),

УСТАНОВИЛ:

07 июня 2024 года И.о. прокурора Сокольского района Нижегородской области
младший советник юстиции <...> вынес постановление о возбуждении
производства по делу об административном правонарушении в отношении
должностного лица – начальника управления сельского хозяйства администрации
городского округа Сокольский Нижегородской области <...>, по признакам
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 6 статьи 7.32
КоАП РФ.

Согласно постановлению, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегося в нарушении должностным
лицом государственного заказчика Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее — Закон о контрактной системе).



Определением заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области <...>. (исх. №ИБ/10798/24) от
14.06.2024 рассмотрение дела №052/04/7.32-1439/2024 в отношении <...> назначено
на 26.06.2024.

<...> на рассмотрение административного дела об административном
правонарушении №052/04/7.32-1439/2024 не явилась.

Представила ходатайство о рассмотрение административного дела об
административном правонарушении №052/04/7.32-1439/2024 в ее отсутствие.

Ходатайство удовлетворено.

Прокуратура Сокольского района о рассмотрение административного дела об
административном правонарушении №052/04/7.32-1439/2024 уведомлена
надлежащим образом. Доказательства надлежащего уведомления присутствуют
в материалах дела.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено 26.06.2024.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее
производство по делу об административном правонарушении, оценивает
доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на
всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к следующим
выводам.

Согласно части 9 статье 95 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии,
если это было предусмотрено контрактом.

В соответствии с частью 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе в случае



принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам
проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В
случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона,
такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного
часа с момента его размещения в единой информационной системе в
соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием
единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику,
исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в
соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной
системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик
(подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

В силу части 12.2 статье 95 Закона о контрактной системе в случае принятия
заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам
проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок,
предусмотренных статьей 93 (за исключением закупки, осуществляемой в
соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), статьей 111
(в случае определения в соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего
Федерального закона особенностей, предусматривающих неразмещение
информации и документов в единой информационной системе, на официальном
сайте при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1
настоящего Федерального закона, такое решение передается лицу, имеющему
право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), лично под
расписку или направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) с
соблюдением требований законодательства Российской Федерации о
государственной тайне по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя),
указанному в контракте. Выполнение заказчиком требований настоящей части
считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления считается:

1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени поставщика
(подрядчика, исполнителя), в расписке о получении решения об одностороннем
отказе от исполнения контракта (в случае передачи такого решения лицу,
имеющему право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя),
лично под расписку);



2) дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) заказного письма, предусмотренного настоящей частью, либо дата
получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика,
исполнителя) по адресу, указанному в контракте, информации о возврате такого
письма по истечении срока хранения (в случае направления решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта заказным письмом).

В соответствии с частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе решение
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и
контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно части 2 статье 104 Закона о контрактной системе в реестр
недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок,
уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках,
исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших
обязательства, предусмотренные контрактами.

Вместе с тем в соответствии с частью 7 статьи 104 Закона о контрактной системе в
течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части
4 настоящей статьи, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный
на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку
содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении
участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению
суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от
исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для
одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения
контракта. По результатам такой проверки принимается решение о включении в
реестр недобросовестных поставщиков соответствующей информации или
решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных поставщиков. В
случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков
информации о лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация
включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного
решения.

Нижегородское УФАС России установило, что 24.03.2021 в единой информационной
системе и на Национальной электронной площадке размещено извещение по
объекту закупки: «21-ЭА-21.Определение подрядчика на выполнение работ по
проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта "Трехэтажный 21-
квартирный жилой дом по адресу: Нижегородская область, городской округ
Сокольский, р.п.Сокольское, ул.Матросова, д.7" (с изменениями)», номер
извещения 0132300032421000023.

Начальная (максимальная) цена контракта — 49 860 000,00 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе от 21.04.2021 №0132300032421000023-5-1 ООО "Вектор-Плюс"
и его заявка признаны соответствующими требованиям извещения об
электронном аукционе и положениям Закона о контрактной системе.



В соответствии с названным протоколом комиссия приняла решение заключить
контракт с ООО "Вектор-Плюс" по цене 49 860 000 рублей.

В соответствии с дополнительным соглашением №4 от 02.09.2022 цена Контракта
составляет — 59 300 000,00.

05.05.2021 по результатам рассмотренного электронного аукциона между
заказчиком и о б щ е с т в о м заключен контракт, положениями которого
предусмотрено, что расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон,
по решению суда, в случае одностороннего отказа Стороны Контракта от
исполнения Контракта в соответствии с гражданским законодательством и в
соответствии с положениями статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно разделу 1 Контракта определен его предмет:

«1.1. По настоящему Контракту по заданию Заказчика Подрядчик обязуется
выполнить собственными или привлеченными силами полный комплекс работ по
проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального
строительства: «Трехэтажный 21-квартирный жилой дом по адресу:
Нижегородская область, городской округ Сокольский, р.п.Сокольское,
ул.Матросова, д.7» (далее – Объект)

Работы по строительству выполняются Подрядчиком в соответствии с
разработанной в ходе исполнения настоящего контракта проектной
документацией, утвержденной Заказчиком и включают выполнение строительно-
монтажных работ, в том числе демонтажных работ (если предусмотрено проектно-
сметой документацией), утилизацию мусора, поставку необходимых материалов,
изделий, оборудования, выполнение иных действий Подрядчика, необходимых для
выполнения работ по Контракту, предъявление результата работ органам
государственного надзора и передачу результата работ Заказчику.

Заказчик обязуется принять и оплатить результат работ в порядке и сроки,
установленные Контрактом.

1.5. Результатом выполненных работ по строительству в соответствии с настоящим
контрактом является построенный трехэтажный 21-квартирный жилой дом общей
площадью 1005 м2. в отношении которого получено заключение органа
государственного строительного надзора о соответствии построенного Объекта
требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе
требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности
объекта капитального строительства приборами учета используемых
энергетических ресурсов, заключение Федерального государственного
экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54
Градостроительного кодекса РФ, и разрешение на ввод Объекта в эксплуатацию.

1.6. При выполнении работ Подрядчик обязан учитывать сроки приемки
завершенного строительства Объекта Заказчиком, установленные контрактом,
нормативный срок проведения проверки с выдачей заключения органа
государственного строительного надзора о соответствии построенного Объекта
требованиям технических регламентов и проектной документации, нормативный
срок выдачи разрешения на ввод Объекта в эксплуатацию».



Из Решения об одностороннем отказе № 1 от 19.07.2023 следует, что заказчик
принял указанное решение в связи в связи с тем, что работы в срок действия
контракта не выполнены и не сданы Заказчику, что является существенным
нарушением исполнения Контракта.

19.07.2023 заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта в связи с неисполнением обществом своих обязательств.

19.07.2023 решение об одностороннем отказе от исполнения контракта размещено
заказчиком на официальном сайте Единой информационной системы.

Дата надлежащего уведомления — 19.07.2023 (дата поступления решения
заказчика
об одностороннем отказе от исполнения контракта в адрес общества
посредством Единой информационной системы).

В соответствии со статьёй 191 Гражданского кодекса Российской Федерации
течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день
после календарной даты или наступления события, которыми определено его
начало.

Согласно письму ФАС России от 14.03.2018 № РП/16764/18 первым днем начала
исчисления срока, установленного частью 13 статьи 95 Закона о контрактной
системе, будет день, следующий за днем надлежащего уведомления поставщика
об одностороннем отказе от исполнения контракта. Следовательно, на
одиннадцатый день с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта
контракт считается расторгнутым. В случае, если последний день десятидневного
срока, в рамках которого поставщик может устранить нарушения контракта,
приходится на нерабочий день, то в соответствии со статьёй 193 Гражданского
кодекса Российской Федерации днем окончания срока считается ближайший
следующий за ним рабочий день.

Таким образом, решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта должно было вступить в силу и контракт должен быть расторгнут
заказчиком – 01.08.2023.

Вместе с тем согласно данным официального сайта Единой информационной
системы (номер реестровой записи из реестра контрактов 3524000174421000001)
дата расторжения контракта — 31.07.2023, то есть с нарушением установленного
законом срока.

Вместе с тем внесение сведений о поставщике (подрядчике, исполнителе) в
реестр недобросовестных поставщиков даже при наличии в его действиях
обязательств по контракту (договору) возможно только при полном соблюдении
процедуры одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (договора),
в том числе, части публикации (размещения) в единой информационной системе
информации, предусмотренной законом.

Нарушение заказчиком процедуры расторжения контракта в одностороннем
порядке исключает возможность принятия решения о включении сведений о
недобросовестном поставщике (подрядчике, исполнителе) в РНП независимо от



наличия иных обстоятельств.
В рассматриваемой ситуации оценке подлежат действия заказчика по
соблюдению порядка публикации решения об одностороннем отказе от
исполнения контракта и публикации информации о расторжении контракта.

Таким образом, управлением сельского хозяйства администрации городского
округа Сокольский Нижегородской области нарушено требование части 13 статьи
95 Закона о контрактной системе.

Должностное лицо Нижегородского УФАС России изучив материалы дела
приходит к выводу о том, что указанные правонарушение образует объективную
сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью
6 статьи 7.32 КоАП РФ.

Частью 6 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за нарушение
порядка расторжения контракта в случае одностороннего отказа от исполнения
контракта влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии
со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти,
то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Согласно распоряжению администрации городского округа Сокольский
Нижегородской области №90 от 29.03.2021 <...> назначена на должность
начальника управления сельского хозяйства администрации городского округа
Сокольский Нижегородской области.

Согласно пункту 38 должностной инструкции на начальника управления сельского
хозяйства администрации городского округа Сокольский Нижегородской области
возлагается обязанность по заключению договоров и соглашений.

Дата совершения административного правонарушения: 31.07.2023.

Место совершения административного правонарушения: Нижегородская обл. п.
Сокольское ул. Механизаторов д.24.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не находит
исключительности в характере совершенного административного
правонарушения. Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах дела
отсутствуют, в связи с чем применить положения статьи 2.9 КоАП РФ о



малозначительности административного правонарушения не представляется
возможным.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела: не установлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность: не установлены.

Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в рассматриваемом
случае исключительных обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,
рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что постановление об
административном правонарушении и иные документы составлены в соответствии
с процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства, исключающие
производство по делу об административном правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьёй раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4. КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП
РФ. В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения
при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что <...> ранее к
административной ответственности за нарушения законодательства РФ о
контрактной системе в сфере закупок не привлекалась и впервые совершила
правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 6 статьи 7.32
КоАП РФ.

Правонарушение не повлекло причинение вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.32, 26.11, 29.9,
29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,



ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо - начальника управления сельского хозяйства
администрации городского округа Сокольский Нижегородской области <...>
(<...>) виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 6 статьи 7.32 КоАП РФ.

Наказание в виде административного штрафа, предусмотренного частью 6 статьи
7.32 КоАП РФ, заменить на предупреждение.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления. <...>


