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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу об
административном правонарушении № 022/04/7.32.4-1446/2023

 

Изготовлено в полном объеме – 05 декабря 2023 г.

Резолютивная часть решения – 04 декабря 2023 г. г. Барнаул

 

Я, заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной
службы по Алтайскому краю - начальник отдела контроля закупок <...>,
рассмотрев протокол об административном правонарушении №
022/04/7.32.4-1446/2023 от 20.11.2023 г. и материалы дела об
административном правонарушении № 022/04/7.32.4-1446/2023,
возбужденного по ч. 1 ст. 7.32.4 КоАП РФ в отношении должностного лица
- <...>по факту неразмещения извещения о проведении аукциона по
продаже права аренды на земельные участки из категории земель
сельскохозяйственного назначения, находящихся в районном фонде
перераспределения земель кадастровый номер 22:18:020201:1000 общей
площадью 1191431 кв.м и кадастровый номер 22:18:020201:1002 общей
площадью 3925626 кв.м. на официальном сайте https://torgi.gov.ru,

 

УСТАНОВИЛ:

 

В ходе рассмотрения дела № 022/01/17-727/2023 о нарушении
антимонопольного законодательства установлено, что извещение о
проведении аукциона по продаже права аренды на земельные участки
из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в
районном фонде перераспределения земель кадастровый номер
22:18:020201:1000 общей площадью 1191431 кв.м и кадастровый номер
22:18:020201:1002 общей площадью 3925626 кв.м. на официальном сайте
https://torgi.gov.ru не размещено.

Данное нарушение содержит состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.32.4 КоАП РФ –



неразмещение в соответствии с законодательством Российской
Федерации информации о проведении обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов, продаже
государственного или муниципального имущества, за исключением
случаев, предусмотренных статьями 7.30 и 7.32.3 настоящего Кодекса, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических
лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

По данному нарушению в отношении должностного лица – <...> было
возбуждено дело об административном правонарушении.

На рассмотрение дела <...> не явилась, надлежащим образом
уведомлена, ходатайство о рассмотрении дела без её участия.

В соответствии с частью 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях в отсутствие привлекаемого
лица дело может быть рассмотрено лишь в случае, если имеются
данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об
отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено
без удовлетворения.

Изучив материалы дела, должностное лицо, призванное решить дело об
административном правонарушении, считает возможным рассмотреть
дело без участия привлекаемого лица и приходит к следующим выводам.

06.02.2023 администрацией Ключевского района Алтайского края издано
распоряжение № 65 о проведении аукциона по продаже права аренды
на земельные участки из категории земель сельскохозяйственного
назначения, находящиеся в районном фонде перераспределения
земель: кадастровый номер 22:18:020201:1000 общей площадью 1191431
кв.м и кадастровый номер 22:18:020201:1002 общей площадью 3925626
кв.м.

Извещение о проведении вышеуказанного аукциона размещено
администрацией Ключевского района Алтайского края 11.02.2023 в
газете «Степной Маяк», а также на официальном сайте администрации
Ключевского района Алтайского края https://kluchialt.ru/news/7951.

Согласно информационному сообщению на аукцион было выставлено:

Лот №1 земельный участок общей площадью 1191431 кв. м. кадастровый
номер
22:18:020201:1000 Российская Федерация, Алтайский край, Ключевский
район.



Начальная цена арендной платы 30382 руб. в год;

Лот №2 земельный участок общей площадью 3925626 кв. м. кадастровый
номер
22:18:020201:1002 Российская Федерация, Алтайский край, Ключевский
район. Начальная цена арендной платы 100104 руб. в год. Шаг аукциона:
5% от начальной стоимости арендной платы.

Дата начала приема заявок с прилагаемыми документами: производится
с даты опубликования настоящего информационного сообщения.
Последний день приема заявок 30.03.2023 г до 16 час. по адресу с.
Ключи, ул. Центральная, 22, каб.28.

Дата и время проведения аукциона 31.03.2023 г в 14 час по адресу: с.
Ключи, ул. Центральная,22, зал заседания администрации района.

В силу части 19 статьи 39.11 ЗК РФ извещение о проведении аукциона
размещается на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения
информации о проведении торгов, определенном Правительством
Российской Федерации, не менее чем за тридцать дней до дня
проведения аукциона.

В соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 10.09.2012 N 909 «Об определении официального сайта
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет» для размещения информации о проведении торгов и
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации" установлено, что адрес сайта государственной
информационной системы "Официальный сайт Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" www.torgi.gov.ru
(далее - официальный сайт) определен в качестве адреса официального
сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной
сети "Интернет" для размещения информации, в том числе о проведении
аукционов по продаже земельного участка, находящегося в
государственной или муниципальной собственности; о проведении
аукционов на право заключения договора аренды земельного участка,
находящегося в государственной или муниципальной собственности.

Согласно информации предоставленной администрацией Ключевского
района Алтайского края (вх. № 5580/23 от 25.05.2023) извещение о
проведении аукциона было размещено 11.02.2023 в газете «Степной
Маяк», а также на официальном сайте администрации Ключевского
района Алтайского края https://kluchialt.ru/news/7951, на сайте
www.torgi.gov.ru извещение о проведении торгов не размещалось.



Таким образом, администрацией Ключевского района Алтайского края
нарушен п. 19 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с абз. 1 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса
котировок цен на товары (далее – запрос котировок), запроса
предложений запрещаются действия, которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Решением по делу 022/01/17-727/2023 действия (бездействие)
администрации Ключевского района Алтайского края (ИНН 2248001846,
ОГРН 1022202315464), выразившиеся в неразмещении извещения о
проведении аукциона по продаже права аренды на земельные участки
из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в
районном фонде перераспределения земель: кадастровый номер
22:18:020201:1000 общей площадью 1191431 кв.м и кадастровый номер
22:18:020201:1002 общей площадью 3925626 кв.м. на официальном сайте
https://torgi.gov.ru, нарушившими абз. 1 ч. 1 ст. 17 Федерального закона
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Лицом, ответственным за установленное правонарушение является <...>

<...> назначена на должность начальника управления по экономическому
развитию и имущественным отношениям администрации Ключевского
района Алтайского края 19.09.2022 (распоряжение администрации
Ключевского района Алтайского края № 46).

Согласно распоряжения администрации Ключевского района
Алтайского края № 65 от 06.02.2023 контроль за подготовкой и
проведением аукциона по продаже права аренды на земельные участки
из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в
районном фонде перераспределения земель: кадастровый номер
22:18:020201:1000 общей площадью 1191431 кв.м и кадастровый номер
22:18:020201:1002 общей площадью 3925626 кв.м возложен на н<...>

Из материалов административного дела следует, что вина <...>
установлена.

Статьей 7.32.4 КоАП РФ установлена специальная административная
ответственность за нарушение процедуры обязательных в соответствии
с законодательством Российской Федерации торгов, продажи
государственного или муниципального имущества.

Согласно ч. 1 ст. 7.32.4 КоАП РФ неразмещение в соответствии с
законодательством Российской Федерации информации о проведении
обязательных в соответствии с законодательством Российской



Федерации торгов, продаже государственного или муниципального
имущества, за исключением случаев, предусмотренных статьями 7.30 и
7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти
тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч
рублей.

Дата совершения административного правонарушения –11.02.2023 .

Следовательно, срок привлечения к административной ответственности
не истёк.

Место совершения правонарушения - Алтайский край, Ключевской
район с. Ключи, ул. Центральная, 22.

Малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Состав совершенного административного правонарушения является
формальным и не требует для квалификации деяния в качестве
противоправного, наступления каких-либо негативных последствий.
Состав административного правонарушения образует само деяние
виновного лица. При таких обстоятельствах, административная
ответственность наступает независимо от наличия или отсутствия
последствий совершенного противоправного деяния.

При этом, несоблюдение предусмотренные законодательством
Российской Федерации в сфере товаров требований к размещению
извещений нарушает в том числе принцип информационной открытости
торгов, которым должен руководствоваться организатор торгов.

Таким образом, дело в отношении <...> не подлежит прекращению на
основании статьи 2.9 КоАП РФ.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.3. Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, не установлено.

Согласно части 1 статьи 4.1 КоАП РФ административное наказание за
совершение административного правонарушения назначается в
пределах, установленных законом, предусматривающим
ответственность за данное административное правонарушение, в
соответствии с настоящим Кодексом.



При этом, частью 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ установлено, что за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в
виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2
статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Частью 2 ст. 3.4 КоАП РФ установлено, что предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

Оценив характер и обстоятельства совершенного <...>
административного правонарушения, должностное лицо, призванное
решить дело об административном правонарушении усмотрело
основания для применения положений статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ,
поскольку их применение в данной ситуации является справедливым,
отвечающим принципу целесообразности юридической
ответственности, характеру правонарушения и обстоятельствам его
совершения.

<...> ранее к административной ответственности не привлекался.
Доказательства причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда, а также наличие имущественного ущерба в материалы
рассматриваемого дела участниками не представлено.

Руководствуясь статьями 4.1, 4.4.4, 23.48, 23.66, 29.9, а также частью 1
статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо – <...> виновной в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.



 

Назначаемое административное наказание в виде административного
штрафа заменить на предупреждение.

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно пункту 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно пункту 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя - начальник отдела <...>

 

Копия постановления направлена лицу, привлеченному к административной
ответственности, почтовой связью, заказным письмом с уведомлением о вручении
почтового отправления.
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