
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 

г.Омск                                                              
                                                                                               Дело №

15 июня 2016 г.                                                                                                                    03-10.2/101-
2016/7.30

 

И.о. руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской
области (далее – Омское УФАС России) Т.П. Шмакова, рассмотрев протокол от
07.06.2016 и другие материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного в отношении ректора ФГБОУ ВО «ОмГТУ» <…> по части 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ),

в отсутствии извещенного о дате, времени и месте составления и подписания
протокола по делу об административном правонарушении ректора ФГБОУ ВО
«ОмГТУ» <…>,

 в присутствии защитника <…>(доверенность от 31.05.2016),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

Комиссией Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее – Комиссия Омского УФАС России) 22.03.2016 и 13.04.2016
были рассмотрены жалобы ООО «ГлавОмскСервис» на действия Федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего
образования «Омский государственный технический университет» (далее – ФГБОУ
ВО «ОмГТУ», Заказчик) при осуществлении закупки «Поставка оборудования
радиосвязи для построения Wi-Fi сети (WLAN) по стандартам IEEE 802.11.» путем
проведения электронного аукциона (извещение № 0352100001316000009), а также
жалобы ООО «Агротехмаркет и ООО «СТИГИТ» на действия Заказчика при
осуществлении закупки «Поставка компьютеров» путем проведения электронного
аукциона (извещение № 0352100001316000030) (далее – электронные аукционы), при
этом проведены внеплановые проверки осуществления закупок товаров,
выполнения работ, оказания услуг для нужд Заказчика.

В связи с выявленными нарушениями, содержащимися в документациях об
аукционах, Комиссией Омского УФАС России было принято решение о передаче
материалов должностному лицу Омского УФАС России для рассмотрения
вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по части 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ).



07.06.2016 должностным лицом Омского УФАС России составлен протокол по делу
об административном правонарушении № 03-10.2/101-2016/7.30 в отношении
ректора ФГБОУ ВО «ОмГТУ»<…>.

При рассмотрении указанного протокола и представленных материалов дела об
административном правонарушении, установило следующее.

26.02.2016 и 17.03.2016 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС) были размещены извещения о
проведении электронных аукционов и документации об аукционах:

1. Документация об аукционе № 0352100001316000009 содержит следующие
нарушения:

 

1.1. Заказчиком при описании объекта закупки допущено нарушение пункта 2 части
1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе при установлении
требований к товару не в соответствии со стандартами Российской Федерации, а
именно:

- в техническом задании в подпункте 1.1. пункта 9 указано соответствие
нормативам - сертификаты безопасности изделия UL/cUL 60950-1. IEC/EN60950-1,
UL2043, RoHS и соответствие радиочастотным требованиям FCC (США), EU, TELEC,
т.е. указаны поддержка радиочастотных требований стандартов, которые не
соответствуют стандартам РФ, а именно Рабочие каналы. Согласно требованиям
ЕСС(США) для Wi-Fi оборудования поддерживаются каналы с 1 по 11, Японии TELEC
(Япония) для Wi-Fi оборудования подцерживаются каналы с 1 по 14, в техническом
задании в разделе Характеристики радиомодулей указано «Рабочие каналы»
Диапазон 2,4 ЕГц: каналы с 1 по 13», что не соответствует запрошенным
стандартам;

- в подпункте 1.2 пункта 9 технического задания имеется ссылка на обязательное
соответствие оборудования нормативным документам безопасности продукта UL /
cUL 60950-1, 1ЕС / EN60950-1, соответствие требованиям EMC FCC (США), Industry
Canada (Канада). СЕ (ЕС), VCCI (Япония), C-Tick (Австралия/Новая Зеландия),
среди которых нет ссылки на соответствие радиочастотным требованиям
Российской Федерации либо Таможенного союза.

 

1.2. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
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отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.

При этом пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что банковская гарантия должна быть безотзывной и должна
содержать установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

Согласно Перечню документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно
с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации
от 8 ноября 2013 г. № 1005, бенефициар одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии (далее –
требование по банковской гарантии) направляет гаранту следующие документы:

- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального
казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а
требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего
исполнения принципалом обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в
соответствии с условиями контракта (если требование по банковской гарантии
предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в
период действия гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

Частью 8 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в качестве
обеспечения заявки на участие в закупке, если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с настоящим Федеральным законом, или в качестве
обеспечения исполнения контракта, информация о ней и документы,
предусмотренные частью 9 настоящей статьи, должны быть включены в реестр
банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе, за
исключением банковских гарантий, указанных в части 8.1 настоящей статьи.

В подпункте 7.1.2. раздела 7 документации об электронном аукционе установлено:
«Обеспечение исполнения государственного Договора может быть представлено в
виде банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям
статьи 45 Федерального закона о контрактной системе, или внесением денежных
средств на указанный заказчиком счет, на котором, в соответствии с
законодательством Российской Федерации, учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения Договора
определяется участником закупки, с которым заключается Договор,
самостоятельно».
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оложения документации об электронном аукционе не в полной мере
соответствуют требованиям к банковской гарантии, установленным
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 №
1005, поскольку она не содержит перечень документов, предоставляемых
заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты
денежной суммы по банковской гарантии, а также требование,
установленное частью 8 статьи 45 Федерального закона о контрактной
системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 7 части 2 и части 8
статьи 45 и пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

 

2. Документация об аукционе № 0352100001316000030 содержит нарушения:

 

2.1. На основании части 1 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе
при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 14  Федерального закона о контрактной системе
Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей
статьи.

Данные условия закреплены в Приказе Министерства экономического развития
Российской Федерации от 25 марта 2014 г. N 155 «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Приказ № 155).

Согласно пункту 2 Приказа № 155 товары, происходящие из государств - членов
Евразийского экономического союза, допускаются для целей осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд в порядке и на условиях, предусмотренных пунктами 3 - 7 настоящего
приказа.

 В частности пунктом 3 Приказа № 155 установлено, что при осуществлении закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем
проведения конкурса, аукциона, запроса котировок или запроса предложений
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участникам закупки, заявки на участие или окончательные предложения которых
содержат предложения о поставке товаров, произведенных на территории
государств - членов Евразийского экономического союза, предоставляются
преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов в порядке,
предусмотренном пунктами 4 - 7 настоящего приказа в случае наличия в составе
заявок на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе
предложений, окончательных предложениях документа, подтверждающего страну
происхождения товара из государств - членов Евразийского экономического
союза.

В перечне товаров, указанных в приложении к Приказу № 155, при закупке которых
должны применяться преференции, указаны «Компьютеры и периферийное
оборудование» (код по ОКПД 26.20).

Учитывая, что согласно извещению объектом закупки является поставка
компьютеров с кодом ОКПД 26.20.15, заказчик должен был предусмотреть в
извещении и документации об аукционе условия допуска товаров в соответствии
со статьей 14 и Приказом № 155.

Однако ни в извещении, ни в документации об аукционе не установлены  условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных
государств.

 

2.2. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

 В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единое требование о
том, что участник закупки, в том числе не является офшорной компанией.

Документация об аукционе не содержит единое требование, императивно
установленное пунктом 10 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе.

 

2.3. В соответствии с частью 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной
системе исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи
45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником
закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия
банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на
один месяц.
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Данное требование установлено в пункте 7.2.1.2 документации об аукционе.

Пунктом 6.1 проекта договора установлено следующее «Договор вступает в силу с
момента подписания его сторонами и действует до «___» ___________ 201_ года».

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку изначально не установлен срок действия контракта.

 

2.4. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что описание объекта закупки должно носить объективный характер.
В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В силу части 3 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе не
допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги,
требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе
требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а
также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у
него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания



услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

В Приложении № 1 «Техническое задание» к документации об аукционе
необъективно описаны требования к товару, а именно:

- «4. Программное обеспечение

4.1. Система аварийного восстановления системных и пользовательских файлов и
данных до загрузки операционной системы: есть;

4.2. Система быстрого создания резервных копий системных и пользовательских
данных: есть.

4.3. Система шифрования данных на жестком диске: есть».

из данного описания не понятно к чему относятся указанные требования - к
поставляемому компьютеру или к устанавливаемому на компьютер программному
обеспечению.

- «Дополнительные требования:

Заводская серийная сборка;

Наличие сертификат РОСТЕСТ (или сертификат Таможенного союза на базе
РОСТЕСТ; Совместимости с операционными системами Windows 7, 8, 10.»

Требование о наличии у участников закупки сертификата РОСТЕСТ необоснованно
и приводит к ограничению количества участников закупки.

 

В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе
лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
трех тысяч рублей.

Из материалов дела об административном правонарушении № 03-10.2/101-
2016/7.30 следует, что документации об электронных аукционах утверждены
ректором ФГБОУ ВО «ОмГТУ» <…> (Приказ Министра образования и науки
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Российской Федерации Д.В.Ливанова от 13.07.2015 № 12-07-03/87 «Об утверждении
в должности ректора ОмГТУ», раздел IV Устава ФГБОУ ВО «ОмГТУ», утвержденного
приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от
18.12.2015 № 1483).

Таким образом, ректор ФГБОУ ВО «ОмГТУ» <…>, в силу примечания к статье 2.4
КоАП РФ, являясь должностным лицом, выполняя в ФГБОУ ВО «ОмГТУ»
организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции,
утвердив документации об электронных аукционах с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок совершил административное правонарушение,
ответственность за которое установлена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения являются даты
утверждения документаций об электронных аукционах, соответственно февраль и
март 2016 года.

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения Заказчика – г.Омск, пр. Мира, 11.

Вина ректора ФГБОУ ВО «ОмГТУ» <…> в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и
подтверждается материалами дела об административном правонарушении № 03-
10.2/101-2016/7.30.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-
10.2/101-2016/7.30, учитываются общие правила назначения административного
наказания, предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность ректора ФГБОУ
ВО «ОмГТУ» <…> (статьи 4.2 КоАП РФ), при рассмотрении дела об
административном правонарушении № 03-10.2/101-2016/7.30 не установлено.

            Обстоятельств, отягчающих административную ответственность ректора
ФГБОУ ВО «ОмГТУ» <…> (статьи 4.3 КоАП РФ), не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также
обстоятельства, вынуждающих действовать <…> в состоянии крайней
необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении,
не выявлено.

 

 

 

 



На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном  органе 
Федеральной  антимонопольной  службы, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 23.07.2015 № 649/15,  зарегистрированного в Минюсте
России 24 августа 2015 г. № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

Признать ректора ФГБОУ ВО «ОмГТУ» <…> виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде
административного штрафа в размере 3000 (Три тысячи) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен Косых Анатолием
Владимировичем не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о
наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки.

 

Сумма административного штрафа  вносится  или  перечисляется  лицом,
привлеченным к административной ответственности по следующим реквизитам:

Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Омской области

ИНН 5503023028 КПП 550401001

Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области)

БИК 045209001

Счет № 40101810100000010000

Код бюджетной классификации 161 1 16 33010 01 6000 140  «Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд субъектов Российской Федерации»

Код ОКТМО 52 701 000

Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/101-2016/7.30.

 

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об



уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления и
направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном частью 1.1
настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении
административного штрафа в форме электронного документа, юридическая сила
которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в
соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный второй
экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по
информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в
установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной
тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо
обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление
по  делу об административном правонарушении вступает в законную силу и
обращается к исполнению.

 

 

И.о. руководителя управления  Т.П.Шмакова
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Копия постановления получена ___ июня 2016
                                           _____________________________

 


