
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 522/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

10 апреля 2017 года                                                                                   г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) <…>

рассмотрев жалобу ООО «Медосмотр 23» (далее – Заявитель) на действия ГБПОУ
«Белореченский медицинский колледж» МЗ КК (далее – Заказчик) при проведении
электронного аукциона: «Услуги по проведению периодического медицинского
осмотра работников» (извещение № 0318200040617000002) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе ООО
«Медосмотр 23» указывает, что Заказчиком в извещении о проведении
электронного аукциона и в аукционной документации указаны разные адреса мест
оказания услуг, а также установлено требование к участникам закупки о наличие
лицензии на осуществление медицинской деятельности по бактериологии,
вирусологии, паразитологии, санитарно-гигиеническим лабораторным
исследованиям, лабораторному делу, не соответствующее законодательству о
контрактной системе в сфере закупок.

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении электронного
аукциона, документация об электронном аукционе, письменные пояснения по
существу жалобы, с доводами которой представитель Заказчика не согласен и
считает, что документация соответствует требованиям Закона о контрактной
системе, требование к участникам закупки о наличие лицензии на осуществление
медицинской деятельности по бактериологии, вирусологии, паразитологии,
санитарно-гигиеническим лабораторным исследованиям, лабораторному делу
указано ошибочно, необходимо было указать «по медицинским осмотрам



(предварительным, периодическим)».

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Заказчиком – ГБПОУ «Белореченский медицинский колледж» МЗ КК проводился
электронный аукцион: «Услуги по проведению периодического медицинского
осмотра работников» (извещение № 0318200040617000002).

Начальная (максимальная) цена контракта – 91 311,00 рублей.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

Частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе определено, что конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в
целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В соответствии с п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего
Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена
контракта, источник финансирования.

В силу п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
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может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона для закупки
№ 0318200040617000002 в разделе «Место доставки товара, выполнения работы
или оказания услуги» указано «Российская Федерация, Краснодарский край,
Белореченск, 352630, Краснодарский край, г. Белореченск, ул. 40 лет ВКСМ 129а».

В п. 7 Раздела 9 «Описание объекта закупки» аукционной документации
Заказчиком установлено: «Место оказания услуги - Российская Федерация, 352630,
Краснодарский край, г. Белореченск».

Аналогичное требование определено Заказчиком в п. 13 Раздела 2
«Информационная карта аукциона».

В требованиях к Исполнителю Раздела 9 «Описание объекта закупки» аукционной
документации, а также п. 3.3 проекта контракта  обусловлено, что оказание услуг
осуществляется Исполнителем в медицинских учреждениях, расположенных на
территории г. Белореченска в рабочие дни и рабочее время (с 08-00 часов до 17-
00 часов). При  проведении периодического  медицинского осмотра на базе
Исполнителя, медицинское учреждение должно быть расположено вблизи 
колледжа и остановок общественного транспорта.

Таким образом, в нарушение п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе в извещении
указана информация о месте оказания услуг противоречащая информации,
содержащейся в аукционной документации.

На основании п. 6) ч. 5 ст. 63 Закон о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются: требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Пунктом 2) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе обусловлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.
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Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 3 ст. 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с п. 46) ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон о лицензировании)
лицензированию подлежат, в том числе, следующие виды деятельности:
медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями,
входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного
центра «Сколково»).

Согласно п. 3 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями и другими организациями, входящими в частную систему
здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»),
утвержденного постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 № 291 (далее –
Положение), медицинскую деятельность составляют работы (услуги) по перечню
согласно приложению, которые выполняются при оказании первичной медико-
санитарной, специализированной (в том числе высокотехнологичной), скорой (в
том числе скорой специализированной), паллиативной медицинской помощи,
оказании медицинской помощи при санаторно-курортном лечении, при
проведении медицинских экспертиз, медицинских осмотров, медицинских
освидетельствований и санитарно-противоэпидемических (профилактических)
мероприятий в рамках оказания медицинской помощи, при трансплантации
(пересадке) органов и (или) тканей, обращении донорской крови и (или) ее
компонентов в медицинских целях. Требования к организации и выполнению
указанных работ (услуг) в целях лицензирования устанавливаются Министерством
здравоохранения Российской Федерации.

В соответствии с приложением к Положению перечень работ (услуг),
составляющих медицинскую деятельность включает, в том числе, работы (услуги)
по медицинским осмотрам (предварительным, периодическим).

Пунктом 4 Порядка проведения обязательных предварительных (при поступлении
на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований) работников,
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занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями
труда, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 №
302н, определено, что предварительные и периодические осмотры проводятся
медицинскими организациями любой формы собственности, имеющими право на
проведение предварительных и периодических осмотров, а также на экспертизу
профессиональной пригодности в соответствии с действующими нормативными
правовыми актами (далее - медицинские организации).

Перечень работ, при выполнении которых проводятся обязательные
предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования)
работников, утвержденный приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011
№ 302н (далее – Перечень работ), включает, в том числе: работы в
образовательных организациях всех типов и видов, а также детских организациях,
не осуществляющих образовательную деятельность (спортивные секции,
творческие, досуговые детские организации и т.п.) (п. 18 Перечня работ).

Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона для закупки №
0318200040617000002 в нарушение п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в
разделе «Требования к участникам» не установлены требования в соответствии с
п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе к лицам, осуществляющим поставку
товаров, являющихся объектом закупки, и перечень предоставляемых документов
(копии или оригиналы), при условии обязательного лицензирования медицинской
деятельности.

В требованиях к Исполнителю Раздела 9 «Описание объекта закупки» аукционной
документации Заказчиком определено, что медицинская организация при
проведении периодического медицинского осмотра, независимо от формы
собственности, должна иметь лицензию на проведение периодических осмотров,
а также на экспертизу профессиональной пригодности в соответствии с
действующими нормативными правовыми актами.

При этом, в п. 25 Раздела 2 «Информационная карта аукциона» Заказчиком
установлено требование к участникам закупки: «Соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки (пункт 1 часть 1 статья 31 Закона о контрактной
системе)

Наличие лицензии на осуществление медицинской деятельности, в т.ч. по
бактериологии, вирусологии, паразитологии, санитарно-гигиеническим
лабораторным исследованиям, лабораторному делу», которое противоречит
описанию объекта закупки.

По результатам проведения внеплановой проверки Комиссией были выявлены
нарушения.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.
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В силу ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего
Федерального закона.

Заказчиком в п. 24 Раздела 2 «Информационная карта аукциона» установлены
единые требования к участникам электронного аукциона, в частности:

отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации.

Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 64, ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе не
установлено требование к участникам закупки в соответствии с п. 7), п. 7.1) ч. 1 ст.
31 Закона о контрактной системе (в редакции Федерального закона от 28.12.2016
№ 489-ФЗ), а именно:

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

В соответствии с ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В силу ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника
закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении
закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
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предложение не предусмотрены.

Частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на
весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством
Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта
либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные
заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта
изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального
закона.

В п. 10 Раздела 9 «Описание объекта закупки» аукционной документации
Заказчиком установлено: «Оплата выполненных работ «Заказчиком» производится
не позднее 20 (двадцати) банковских дней после подписания акта приема-сдачи
медицинских услуг и предоставления счета-фактуры, путем перечисления денежных
средств на расчетный счет «Исполнителя».

Пунктом 3.5 проекта контракта обусловлено: «Оплата оказанных услуг
производится не позднее 30 дней на основании подписанного акта и документа на
оплату, представленного Исполнителем».

Таким образом, Заказчиком установлены противоречивые условия о сроках
оплаты оказанных услуг.

На основании вышеизложенного, документация об электронном аукционе
составлена с нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 15, 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст.
106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Медосмотр 23» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика - ГБПОУ «Белореченский медицинский колледж»
МЗ КК нарушение ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 31, п. 7), п. 7.1) ч. 1 ст. 31), ч. 6 ст. 31, ч. 1 ст. 34, п.
2) ст. 42, п. 6) ч. 5 ст. 63, ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – ГБПОУ «Белореченский медицинский колледж» МЗ КК (аукционной
комиссии) выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.
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Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 196

по делу № ЭА-522/2017 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

10 апреля 2017 года                                                                                                г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) <…>

рассмотрев жалобу ООО «Медосмотр 23» на действия ГБПОУ «Белореченский
медицинский колледж» МЗ КК при проведении электронного аукциона: «Услуги по
проведению периодического медицинского осмотра работников» (извещение №
0318200040617000002) в части нарушения законодательства о контрактной системе
в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Закон о контрактной системе) предписывает:

 

1. Заказчику - ГБПОУ «Белореченский медицинский колледж» МЗ КК (аукционной
комиссии) устранить нарушение ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 31, п. 7), п. 7.1) ч. 1 ст. 31), ч. 6
ст. 31, ч. 1 ст. 34, п. 2) ст. 42, п. 6) ч. 5 ст. 63, ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе
путем отмены протоколов, составленных в ходе проведения электронного аукциона
и аннулирования определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (извещение
№ 0318200040617000002).

2. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
Заказчиком настоящего предписания. Уведомить участников, подавших заявки, об
аннулировании электронного аукциона. Осуществить возврат участникам,
подавшим заявки, денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на
участие в электронном аукционе. Отменить протокол проведения аукциона (при
наличии).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих дней со
дня его получения.



4. В срок до 03.05.2017 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

 

  В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на
основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 

 

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

