
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № 937/2019-КС о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

21 июня 2019 года

г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в
составе:

в присутствии представителя МКУ «Центр муниципальных закупок» МО
Тимашевский район (далее – Уполномоченный орган) Сердюковой И.А.
(доверенность в материалах дела), в присутствии представителя
администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района
(далее – Заказчик) Кодинец О.А. (доверенность в материалах дела), в
отсутствие представителя ООО «Нью Марк», рассмотрев жалобу ООО «Нью
Марк» (далее – Заявитель) на действия администрации Днепровского
сельского поселения Тимашевского района при проведении электронного
аукциона: «Выполнение работ по объекту: "Благоустройство парка в ст.
Днепровская"» (извещение                                   № 0818300019919000155), в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком в нарушение Закона о
контрактной системе и Градостроительного Кодекса РФ установлено
требование в извещении аукционной документации о том, что участник закупки
должен являться членом саморегулируемой организации (СРО) в области



строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства. Заказчик неправомерно разместил аукционную документацию
в формате PDF, что ограничивает возможность визуального ознакомления,
посредством перевода таблично-текстовой информации.

Заказчиком, Уполномоченным органом представлены извещение о проведении
электронного аукциона, документация об аукционе, письменные пояснения по
существу жалобы.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Центр муниципальных закупок» МО
Тимашевский район проводился электронный аукцион: «Выполнение работ по
объекту: "Благоустройство парка в ст. Днепровская"» (извещение №
0818300019919000155).

Заказчик - администрация Днепровского сельского поселения Тимашевского
района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 18 106 171,00 руб.

   В соответствии с ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

   Согласно ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

   На основании п.6) ч.5 ст.63 Закон о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона
в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые



требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В п. 40 Раздела 1 «Информационной карты» Заказчиком установлено
требование:

40 Если позиция 20 содержит
требования, установленные в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющимся объектом закупки

В целях подтверждения своего соответствия установленному
требованию  участник электронного аукциона должен 
предоставить в составе вторых частей заявки  выписку из
реестра членов саморегулируемой организации по форме,
утвержденной приказом Ростехнадзора РФ от 16.02.2017г. №
58. При этом такая выписка должна быть выдана не ранее чем
за один месяц до даты окончания срока подачи заявки на
участие в электронном аукционе.

Указанные требования не распространяются на участников,
предложивших цену контракта 3000000 (три миллиона) рублей
и менее, а также на участников, предусмотренных частью 2.2
статьи 52 Градостроительного кодекса РФ.

В соответствии с ч.5 ст.55.17 ГрК РФ форма выписки из реестра членов
саморегулируемой организации устанавливается органом надзора за
саморегулируемыми организациями.

Приказом Ростехнадзора РФ от 04.03.2019г. № 86 «Об утверждении формы
выписки из реестра членов саморегулируемой организации» установлено:

1.Утвердить прилагаемую форму выписки из реестра членов саморегулируемых
организаций.

2. Признать утратившим силу приказ № 58.

Указанное положение действует с 20.04.2019 г.

Саморегулируемая организация не может выдавать иную выписку, кроме как
по форме нового приказа от 04.03.2019 № 86.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования ч.1 ст.64 Закона о
контрактной системе.

Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодексом Российской



Федерации об административных правонарушениях.

На основании п.3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или
не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Согласно ч.10 ст.1 ГрК РФ объектом капитального строительства является -
здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено
(далее - объекты незавершенного строительства), за исключением
некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного
участка (замощение, покрытие и другие).

Согласно ОК 013-2014 «Общероссийский классификатор основных фондов
(ОКОФ)» сооружение - результат строительства, представляющий собой
объемную, плоскостную или линейную строительную систему, имеющую
наземную, надземную и (или) подземную части, состоящую из несущих, а в
отдельных случаях и ограждающих строительных конструкций и
предназначенную для выполнения производственных процессов различного
вида, хранения продукции, временного пребывания людей, перемещения
людей и грузов. Сооружения, не относящиеся к обрабатывающим
производствам, такие как спортивные сооружения; разного рода аттракционы;
сооружения спортивных и детских площадок; специализированные
транспортные сооружения - фуникулеры, горнолыжные подъемники, канатные
дороги и аналогичные, предназначенные для перемещения людей и грузов на
небольшие расстояния, учитываются как сооружения, включая фундаменты и
все оборудование, являющееся их неотъемлемой частью.

Заказчиком установлен код объекта закупки ОКПД 2: 220.42.99.12 «Выполнение
работ по объекту: "Благоустройство парка в ст. Днепровская"», данная закупка
является сооружением для занятий спортом и отдыха, что подтверждается
положительным заключением госэкспертизы от 18.05.2018г. № 23-1-0415-18.

Парковые зоны и зоны для отдыха и занятия спортом включены в указанном
классификаторе в группе «Сооружения»:

220.42.99.12.124 Территории парковые и парки для отдыха
220.42.99.12 Сооружения для занятий спортом и отдыха
 Эта группировка включает;

- спортивные площадки для спортивных игр, главным



 

- спортивные площадки для спортивных игр, главным
образом на открытом воздухе, такие как футбол,
бейсбол, регби, легкая атлетика, автомобильные или
велосипедные гонки и скачки;

 
- объекты для отдыха, например, площадки для игры в
гольф, пляжные сооружения, горные убежища, парковые
территории и парковые сооружения для отдыха

Парковая зона Заказчика имеется свой литер. Таким образом, данная
парковая зона является объектом капитального строительства.

В соответствии с ч.14.2 ст.1 ГрК РФ капитальный ремонт объектов капитального
строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или)
во с с т ан о вле н ие строительных конструкций объектов капитального
строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих
строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-
технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения
объектов капитального строительства или их элементов, а также замена
отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или
иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или)
восстановление указанных элементов.

Раздел 5 «Ведомости объемов работ № 1», подраздел «Освещение парка»
аукционной документации Заказчиком предусмотрена замена и
восстановление инженерных систем объекта капитального строительства.

В п. 20 Раздела 1 «Информационной карты» Заказчиком установлены
требования:

20 Требования, установленные в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки

Установлены: наличие членства в саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства.

Указанные требования не распространяются на участников,
предложивших цену контракта 3000000 (три миллиона) рублей
и менее, а также на участников, предусмотренных частью 2.2
статьи 52 Градостроительного кодекса РФ.

Согласно ч.2 ст.52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного
подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями
или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства по таким договорам
обеспечивается специалистами по организации строительства (главными
инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,



капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

Кроме того, Заказчиком представлено положительное заключение
государственной экспертизы, в соответствии с которым благоустройство
парка в ст. Днепровской является объектом капитального строительства.

Начальная (максимальная) цена лота Заказчика составляет – 18 106 171,00
руб.

Таким образом, Заказчик установил требования в Разделе 1 «Информационной
карты» аукционной документации, которые не противоречат Закону о
контрактной системе.

Согласно ч.4 ст.4 Закона о контрактной системе информация, содержащаяся
в единой информационной системе, является общедоступной и
предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие государственную
тайну, в единой информационной системе не размещаются.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 № 1414 «О
порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок»
утверждены Правила функционирования единой информационной системы в
сфере закупок (далее – Правила № 1414), которые устанавливают порядок
функционирования единой информационной системы в сфере закупок (далее -
единая информационная система), включая требования к технологическим и
лингвистическим средствам единой информационной системы, в том числе
требования к обеспечению автоматизации процессов сбора, обработки
информации в единой информационной системе, и порядок информационного
взаимодействия единой информационной системы с иными информационными
системами.

Подпунктами «а», «л», «м» пункта 14 Правил № 1414 определено, что
технологические (технические и программные) средства официального сайта
должны обеспечивать круглосуточную непрерывную, за исключением
перерывов на регламентные и технологические работы, доступность
информации и документов, размещенных на официальном сайте, для получения,
ознакомления и использования пользователями официального сайта, а также
для автоматической обработки иными информационными системами в
соответствии с требованиями по обеспечению устойчивости функционирования
информационных систем общего пользования, предусмотренными
постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 424 «Об
особенностях подключения федеральных государственных информационных
систем к информационно-телекоммуникационным сетям»; возможность поиска
пользователями официального сайта текстовой информации и документов,
размещенных на официальном сайте, по их реквизитам, наименованию, по
фрагментам текста, за исключением возможности поиска текстовой
информации в документах, сформированных в виде электронного образа



документа, а также возможность получения запрашиваемых информации и
документов; возможность поиска и получения информации и документов,
размещенных на официальном сайте, средствами автоматизированного сбора
данных в сети «Интернет», в том числе поисковыми системами.

Таким образом, из вышеуказанных положений Закона о контрактной системе и
Правил следует, что заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить
информацию о закупке на официальном сайте Российской Федерации в сети
«Интернет» без каких-либо ограничений, связанных с ее ознакомлением.

Пунктом 17 Правил № 1414 предусмотрено, что при размещении электронных
документов в единой информационной системе или обмене электронными
документами в процессе взаимодействия единой информационной системы с
иными информационными системами применяются единые форматы
электронных документов. Указанные форматы электронных документов
устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации.

Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015 №26н утвержден порядок
пользования Единой информационной системой в сфере закупок (далее –
Порядок  № 26н), устанавливающий правила пользования единой
информационной системой участниками контрактной системы в сфере закупок,
а также иными лицами, использующими единую информационную систему для
реализации своих функций и полномочий, предусмотренных Законом о
контрактной системе, а также физическими и юридическими лицами, в том
числе участниками обязательного общественного обсуждения закупок
товаров, работ, услуг, использующими информационный ресурс официального
сайта единой информационной системы в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Согласно требованиями п. 1.2 Порядка в единой информационной системе
размещаются файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc,
rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Размер каждого размещенного в единой
информационной системе файла не должен превышать 50 МБ.

В силу п.4.2 Порядка пользователям официального сайта единой
информационной системы доступны следующие функции:

поиск и получение информации, сведений и документов, размещенных на
официальном сайте единой информационной системы;

просмотр информации, сведений и документов, размещенных на официальном
сайте единой информационной системы.

Приложение 2.4. Требования к товарам (материалам).pdf аукционной
документации, в котором установлены требования к функциональным,
техническим, качественным характеристикам товаров (материалов), входящих
в объект закупки (показатели их значения, в соответствии с которыми будет
устанавливаться соответствие), размещен в единой информационной системе
в сфере закупок в формате pdf, что не противоречит требованиям
действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок.



Указанная позиция согласуется с определением Верховного суда РФ от
23.06.2017 №310-КГ17-7071.

Таким образом, само по себе размещение заказчиком технического задания в
файле формата «pdf» не противоречит требованиям пункта 1.2 Порядка № 26н.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Нью Марк» обоснованной в части неправомерных
требований к форме выписки из реестра СРО.

2. Признать в действиях Уполномоченного органа – МКУ «Центр
муниципальных закупок» МО Тимашевский район нарушение ч.1 ст.64
Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что допущенные нарушения на результат определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияли, предписание не
выдавать.

4. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0818300019919000155).

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 


