
РЕШЕНИЕ

по жалобе <...> (вх. № 003554)

             

«16» марта 2021 г.                                                                                                                    г. Пермь

 

            Комиссия по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном ст. 18.1
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  (далее –
Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии:

<...>., начальник отдела контроля органов власти и процедур торгов;

Члены комиссии:

<...>., специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур торгов;

<...>., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур
торгов,

посредством видеоконференцсвязи, после объявленного перерыва, без участия
сторон (надлежащим образом уведомлены),

рассмотрев жалобу <...> (вх. № 003554) (далее – Заявитель) на действия
(бездействие) ООО «Альянс» (далее – Организатор торгов), Комиссии по
проведению торгов по продаже арестованного имущества ООО «Альянс» при
организации и проведении аукциона по продаже арестованного имущества – Лот
№8: Автомобиль LAND ROVER RANGE ROVER, 2013 г.в., г/н В305СХ159,
VIN:SALGA2HF0DA112239, цвет черный. Должник: Криницин В.И. (извещение №
010321/40113707/02 опубликовано на официальном сайте в сети Интернет:
www.torgi.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

04.03.2021 г., в Пермское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
(бездействие) Организатора торгов, в которой указано на ограничение доступа
для ознакомления с предметом торгов.

Организатором торгов не представлены необходимые для рассмотрения жалобы
документы, в том числе протоколы, составленные в ходе торгов, поданные на
участие в торгах заявки.

Изучив документы и материалы, представленные сторонами на рассмотрение
жалобы, Комиссия Пермского УФАС России пришла к следующим выводам.



1. В соответствии с ч. 1 ст. 18.1, п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 г.
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) по
правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Антимонопольные требования к торгам установлены ч. 1 ст. 17 Закона о защите
конкуренции, согласно которой при проведении торгов, запроса котировок цен на
товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия,
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции, в том числе: координация организаторами торгов,
запроса котировок, запроса предложений или заказчиками деятельности их
участников, а также заключение соглашений между организаторами торгов и
(или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие соглашения имеют своей
целью либо приводят или могут привести к ограничению конкуренции и (или)
созданию преимущественных условий для каких-либо участников, если иное не
предусмотрено законодательством Российской Федерации; создание участнику
торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам
торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий
участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем
доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;
нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса
котировок, запроса предложений; участие организаторов торгов, запроса
котировок, запроса предложений или заказчиков и (или) работников
организаторов или работников заказчиков в торгах, запросе котировок, запросе
предложений.

В силу ч. 3 ст. 87 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном
производстве» (далее также – Закон об исполнительном производстве)
реализация недвижимого имущества должника, ценных бумаг (за исключением
инвестиционных паев открытых паевых инвестиционных фондов, а по решению
судебного пристава-исполнителя - также инвестиционных паев интервальных
паевых инвестиционных фондов), имущественных прав, заложенного имущества, на
которое обращено взыскание для удовлетворения требований взыскателя, не
являющегося залогодержателем, предметов, имеющих историческую или
художественную ценность, а также вещи, стоимость которой превышает пятьсот
тысяч рублей, включая неделимую, сложную вещь, главную вещь и вещь,
связанную с ней общим назначением (принадлежность), осуществляется путем
проведения открытых торгов в форме аукциона.

Согласно ч. 1 ст. 89 Закона об исполнительном производстве реализация на торгах
имущества должника, в том числе имущественных прав, производится
организацией или лицом, имеющими в соответствии с законодательством
Российской Федерации право проводить торги по соответствующему виду
имущества.



Порядок проведения торгов устанавливается Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и
постановлениями Правительства Российской Федерации. Извещение о
проведении торгов размещается на официальном сайте Российской Федерации в
сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном
Правительством Российской Федерации. До определения Правительством
Российской Федерации официального сайта Российской Федерации в сети
"Интернет" для размещения информации о проведении торгов извещение о
проведении торгов размещается на официальном сайте организатора торгов в
сети "Интернет" и опубликовывается им в периодическом печатном издании,
определяемом Правительством Российской Федерации. Информация о
проведении торгов должна быть доступна для ознакомления всем
заинтересованным лицам без взимания платы (части 2, 3 ст. 90 Закона об
исполнительном производстве).

Функции по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных
решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об
обращении взыскания на имущество, а также функции по реализации
конфискованного имущества осуществляет Федеральное агентство по
управлению государственным имуществом (Указ Президента РФ от 12.05.2008 №
724, Постановление Правительства РФ от 05.06.2008 № 432).

В соответствии с пунктом 4.1.10 Положения, утвержденного приказом
Росимущества от 29.09.2009 № 278, Территориальное управление в том числе
организует в установленном порядке реализацию в имущества (имущественных
прав), арестованного во исполнение судебных решений или актов органов,
которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на
имущество.

В целях реализации арестованного имущества Территориальное управление
руководствуется, в том числе Законом об исполнительном производстве и
Соглашением о взаимодействии Федеральной службы судебных приставов и
Федерального агентства по управлению государственным имуществом по
вопросам организации продажи имущества, арестованного во исполнение
судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать
решения об обращении взыскания на имущество от 30.04.2015 № 0001/13/01-12/65
(далее - Соглашение).

В соответствии с частью 1 статьи 87 Закона об исполнительном производстве
принудительная реализация имущества должника осуществляется путем его
продажи специализированными организациями, привлекаемыми в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации. Из пункта 5.5
Постановления Правительства РФ № 432 следует, что Росимущество организует в
установленном порядке реализацию, в том числе выступает продавцом,
имущества (в том числе имущественных прав), арестованного во исполнение
судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать
решения об обращении взыскания на имущество. Порядок реализации
арестованного имущества определен Методическими рекомендациями по
вопросам организации продажи имущества, арестованного во исполнение
судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать
решения об обращении взыскания на имущество, утв. Росимуществом 11.04.2014



(далее также - Методические рекомендации). В соответствии с пунктом 3.1
Методических рекомендаций реализация арестованного имущества
осуществляется самостоятельно Росимуществом (его Территориальными
органами), либо специализированной организацией, привлекаемой в
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд».

В соответствии с пунктом 1.2 Соглашения реализацию арестованного имущества
осуществляет Росимущество (его территориальные органы) и привлекаемые им в
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок физические и юридические лица.

2. 01 марта 2021, в том числе на официальном сайте www.torgi.gov.ru, являющимся в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
10.09.2012 № 909 «Об определении официального сайта Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации» официальным сайтом для размещения
информации о проведении торгов по реализации имущества должника,
Организатором торгов опубликовано извещение (№ 010321/40113707/02) о
проведении аукциона по продаже арестованного имущества – Лот №8:
Автомобиль LAND ROVER RANGE ROVER, 2013 г.в., г/н В305СХ159,
VIN:SALGA2HF0DA112239, цвет черный. Должник: Криницин В.И.

Подробный регламент по рассматриваемому аукциону размещен на сайте
организатора торгов http://альянс59.рф/ в разделе «регламенты», на официальном
сайте РФ http://torgi.gov.ru в разделе «документы» и на электронной площадке.

Согласно части 3 статьи 90 Закона об исполнительном производстве извещение о
проведении торгов размещается на официальном сайте Российской Федерации в
сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном
Правительством Российской Федерации, и на официальном сайте Федеральной
службы судебных приставов в сети "Интернет". Информация о проведении торгов
должна быть доступна для ознакомления всем заинтересованным лицам без
взимания платы.

Согласно пункту 2 статьи 448 Гражданского кодекса Российской Федерации от
30.11.1994 № 51-ФЗ (далее – Гражданский кодекс РФ) извещение должно
содержать сведения о времени, месте и форме торгов, об их предмете, о
существующих обременениях продаваемого имущества и о порядке проведения
торгов, в том числе об оформлении участия в торгах, определении лица,
выигравшего торги, а также сведения о начальной цене.

Согласно положениям ст. 495 Гражданского кодекса РФ продавец обязан
предоставить покупателю необходимую и достоверную информацию о товаре,
предлагаемом к продаже, а также обеспечить соответствующие условия
экспозиции товара и доступа максимально возможного количества потенциальных
покупателей.

Частью 3 статьи 89 Закона об исполнительном производстве установлено, что
извещение о проведении торгов размещается на официальном сайте Российской



Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов,
определенном Правительством Российской Федерации, и на официальном сайте
Федеральной службы судебных приставов в сети "Интернет". Информация о
проведении торгов должна быть доступна для ознакомления всем
заинтересованным лицам без взимания платы.

Информация о проведении торгов и порядок проведения торгов предполагают
также возможность ознакомления потенциальных участников торгов с их
предметом для того, чтобы лицо, которое намерено принять участие в торгах,
имело возможность подать обоснованное ценовое предложение.

Отсутствие сведений о порядке ознакомления с имуществом ставит
потенциальных участников в положение, при котором они фактически лишены
возможности доказать, что им не была представлена возможность ознакомления с
имуществом.

Основной целью выставления имущества на продажу является получение
наивысшей цены за отчуждаемое имущество - под порядком ознакомления с
предприятием следует понимать детальный алгоритм действий, подлежащих
осуществлению со стороны организатора торгов и потенциального участника
таких торгов в целях получения последним всей необходимой ему информации
относительно выставленного на продажу объекта для принятия им решения
относительно участия либо неучастия в проводимых торгах.

В этой связи в документации о проведении торгов должны быть указаны четкие
сведения относительно такого порядка, детально регламентирующие действия
каждого из их участников, включая организатора торгов, а также исключающие
возможность субъективного правоусмотрения последнего при разрешении
вопроса о таком ознакомлении и предоставлении участникам торгов всей
необходимой информации о выставленном на продажу имуществе.

Обратное неизбежно приведет к злоупотреблениям со стороны организаторов
торгов, стремящихся, используя несовершенство действующего
законодательства, искусственным путем сократить количество потенциальных
участников торгов, а также к нарушению законодательно установленных принципов
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (ч. 4 ст. 1 Гражданского кодекса РФ) и
злоупотребления правом (ч. 1 ст. 10 Гражданского кодекса РФ).

В целях расширения количества участников торгов и обеспечения их равного
доступа ко всей информации, связанной с проведением таких торгов, под
порядком ознакомления с имуществом необходимо понимать именно детальный
алгоритм действий, подлежащих совершению со стороны как участника торгов,
так и их организатора.

В опубликованном Организатором торгов извещении указано, что с
дополнительной информацией можно ознакомиться в будние дни с 10.00 до 16.00
по адресу г. Пермь, ул. Чернышевского, д. 28, этаж 7, оф. 703 по предварительной
записи по телефону 8(342)2062588.

Из рассматриваемой Комиссией жалобы следует, что Организатор торгов не
отвечает на телефонные звонки Заявителя по указанному в сообщении номеру.



При этом Комиссия не может не отметить, что данный тип связи не является
администрируемым, поскольку ограничивает права потенциальных участников
закупки доказывать неправомерность действий недобросовестных организаторов
торгов, не отвечающих на телефонные звонки по указанному в сообщении номеру,
что фактически свидетельствует, что единственным способом доказывания может
явиться детализация звонков, которая, в свою очередь, также лишь подтверждает
факт набора определенным абонентом соответствующего номера.

В таком случае указание Организатором торгов на возможность подачи
соответствующих запросов на ознакомление с документами посредством
направления сообщения по электронной почте нивелирует риски, указанные выше.

В свою очередь, как следует из сообщения о проведении торгов, непосредственно
в порядке ознакомления с имуществом электронная почта Организатором торгов,
на которую надлежало отправлять запросы о согласовании ознакомления, не
указана, а единственная электронная почта, доступная в контактных данных
Организатора, не прочитывалась им надлежащим образом, в связи с чем все
прошения Заявителя были оставлены без внимания.

Указанный вывод следует из представленных Заявителем сведений, согласно
которым 02 марта 2021 г. в 22:13 с электронного адреса Kirill_kochetov@inbox.ru,
принадлежащего Заявителю, на электронный адрес Организатора торгов -
alliance059@mail.ru, было направлено электронное письмо с запросом на
ознакомление с реализуемым имуществом. Однако, указанное письмо оставлено
без ответа. Доказательств обратного Организатором торгов к заседанию
Комиссии не представлено, равно как и пояснений по заявленным доводам
жалобы.

В связи с изложенными, антимонопольный орган усматривает в действиях
Организатора торгов нарушение пункта 1 статьи 4 Закона об исполнительном
производстве и пункта 4.4.10 государственного контракта № 2 на оказание услуг по
реализации арестованного имущества, заключенного между Территориальном
управлением Федерального агентства по управлению государственным
имуществом в Пермском крае и ООО «Альянс», согласно которому исполнитель
(Организатор торгов) обязан оказывать услугу способами, не допускающими
ограничение, устранение конкуренции и (или) нарушение законных прав и
ущемление интересов других лиц.

При таких обстоятельствах Комиссия признает жалобу Заявителя обоснованной.

Комиссия отмечает, что действуя разумно и добросовестно в целях обеспечения
равных прав и соблюдения законных интересов всех потенциальных покупателей,
Организатор торгов должен способствовать формированию наибольшего по
количеству состава участников торгов.

Отсечение же претендентов на стадии определения участников торгов, на стадии
подачи заявок за счет неознакомления с продаваемым имуществом, а также
непредствления информации по торгам, в числе в части возможности осмотра
реализуемого имущества, не соответствует целям реализации имущества
должника.

Таким образом, Организатор торгов был обязан в данном случае обеспечить в



полной мере доступ к ознакомлению с имуществом, в соответствии с принципами
Закона об исполнительном производстве, а также условиями договора, однако
этого не сделал.

Учитывая изложенное, на основании статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
Комиссия Пермского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу <...> (вх. № 003554) (далее – заявитель) на действия ООО
«Альянс» (далее – организатор торгов), Комиссии по проведению торгов по
продаже арестованного имущества ООО «Альянс» при организации и
проведении аукциона по продаже арестованного имущества – Лот №8:
Автомобиль LAND ROVER RANGE ROVER, 2013 г.в., г/н В305СХ159,
VIN:SALGA2HF0DA112239, цвет черный. Должник: Криницин В.И. (извещение №
извещение № 010321/40113707/02 опубликовано на официальном сайте в сети
Интернет: www.torgi.gov.ru), обоснованной;

2. Признать в действиях ООО «Альянс» нарушение пункта 1 статьи 4 Закона об
исполнительном производстве и пункта 4.4.10 государственного контракта;

3. Выдать обязательное для исполнения предписание, направленное на
устранение выявленных в ходе рассмотрения жалобы нарушений.

 

 

Заместитель Председателя Комиссии                                                                                  <...>

 

 

Члены Комиссии                                                                                                             <...>

 

 

      <...>

 


