
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 165

о прекращении производства по делу об административном правонарушении

№ 363-16-АП  

 

04 октября 2016 года                                                                                          

 
Место рассмотрения:

Белгородское УФАС России,

г. Белгород, ул. Преображенская, 82.                                                            

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Белгородской области, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении № 363-16-АП, протокол об административном правонарушении от
23 сентября 2016 года № 135, составленный в отношении должностного лица –
главы администрации муниципального района «Алексеевский район и город
Алексеевка» Белгородской области <…> по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Должностным лицом Белгородского УФАС России, на основании статей 28.1 и 28.2



КоАП РФ в отношении главы администрации муниципального района
«Алексеевский район и город Алексеевка» Белгородской области <…> составлен
протокол об административном правонарушении от 23 сентября 2016 года № 135
по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ по факту утверждения документаций об электронных
аукционах, не соответствующих требованиям законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, не имеется.

Дело об административном правонарушении рассмотрено в отсутствии <…> в
присутствии защитника – <…> (доверенность от 22.09.2016 №31 АБ 0876904).

Рассмотрев материалы дела, прихожу к следующим выводам.

1. Заказчиком – администрацией муниципального района «Алексеевский район и
город Алексеевка» проведен электронный аукцион по определению генерального
подрядчика на выполнение работ по капитальному ремонту МОУ «Основная
общеобразовательная школа №5» в городе Алексеевка Белгородской области
(закупка № 0126300000115000230) (далее – Аукцион).

Документация об Аукционе утверждена главой администрации муниципального
района «Алексеевский район и город Алексеевка» <…> 25.11.2015.

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с ч. 6 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

 Согласно ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 утверждены «Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
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заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Правила).

Пунктом 6 Правил определена формула расчета пени, начисляемой за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательства, предусмотренного контрактом:

 П = (Ц-В)хС, где:

 Ц - цена контракта;

 В – стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемого на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С – размер ставки.

Из  пункта 7.3 проекта контракта документации об Аукционе следует, что пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения Генеральным подрядчиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных Генеральным
подрядчиком, и определяется по формуле в соответствии с Правилами.

Таким образом,  пункт 7.3 проекта контракта содержит указание на размер пени,
который не соответствует требованиям ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

 В соответствии с ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 4 Правил размер штрафа, уплачиваемого  за ненадлежащее
исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
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обязательств, составляет:

-  в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей - 10 процентов цены
контракта;

-  в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей - 5
процентов цены контракта.

   Согласно пункту 5 Правил за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа составляет:

- в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей - 2,5 процента цены
контракта;

- в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей - 2
процента цены контракта.

В соответствии с пунктом 7.4 проекта контракта документации об Аукционе штраф
за ненадлежащее исполнение Генеральным подрядчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
подрядчиком обязательств по контракту, определен в размере 5 процентов  цены
контракта.

Пунктом 7.10 проекта контракта документации об Аукционе установлен размер
штрафа, уплачиваемого за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств
по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств – 2 процента
цены контракта.

Указания на предусмотренный Правилами размер штрафа, который подлежит
уплате сторонами по контракту, в случае если цена контракта по результатам
аукциона составит менее 3 млн. рублей, проект контракта не содержит. Данное
обстоятельство свидетельствует о несоблюдении требований частей 5 и 8 статьи
34 Закона о контрактной системе.

2. Заказчиком – администрацией муниципального района «Алексеевский район и
город Алексеевка» проведен электронный аукцион по определению генерального
подрядчика на выполнение работ по строительству пристройки к зданию МОУ
«Основная общеобразовательная школа №5» в городе Алексеевка Белгородской
области (закупка № 0126300000115000246) (далее – Аукцион 2).

Документация об Аукционе 2 утверждена главой администрации муниципального
района «Алексеевский район и город Алексеевка» <…> 30.11.2015.

В силу ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

 В соответствии с ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)



вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

   В силу части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В силу пункта 3 Правил размер штрафа устанавливается условиями контракта в
виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее
значения, определяемого в случаях, предусмотренных Законом о контрактной
системе.

  Пунктами 4 и 5 Правил установлены размеры штрафов, уплачиваемых за
ненадлежащее исполнение сторонами обязательств по контракту, которые
определены как процент цены контракта и различаются в зависимости от цены
контракта.

   В соответствии с пунктом 7.4 проекта контракта документации об Аукционе 2
штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Генеральным подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом. При этом штрафы не применяются в
случае просрочки исполнения Генеральным подрядчиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом. Размер штрафа  ___
процентов от цены Контракта, что составляет ________ рублей.

Согласно пункту 7.10 проекта контракта документации об Аукционе 2 штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом.  Размер штрафа  ___ процента от цены Контракта, что
составляет _________ рублей.

Таким образом, из проекта контракта документации об Аукционе 2 не следует, что
размеры штрафов, уплачиваемых за ненадлежащее исполнение заказчиком и
подрядчиком обязательств по контракту, определяются в соответствии с
Правилами, что является нарушением частей 5 и 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе.

В силу ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение документации об аукционе,
документации о проведении запроса предложений, определение содержания
извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и
4.1 настоящей статьи, образует событие административного правонарушения.

Утверждение главой администрации муниципального района «Алексеевский
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район и город Алексеевка» Белгородской области <…>, который в силу положений
ст. 2.4 КоАП РФ является должностным лицом муниципального заказчика,
документаций об Аукционе и Аукционе 2, которые не соответствуют частям 5, 7 и 8
статьи 34 Закона о контрактной системе, указывает на совершение им
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

При рассмотрении дела <…> сообщил, что <…> вину признает, раскаивается.
Просит счесть указанное нарушение малозначительным.

Вина <…> в совершении инкриминируемого правонарушения материалами дела
(в том числе, решениями комиссии Белгородского УФАС России от 21.12.2015 №
4553/, от 25.12.2015 № 4612/2, составленным по результатам рассмотрения жалоб
ООО «СТРОЙТЕХГРУПП», протоколом об административном правонарушении от
23.09.2016 № 135) подтверждается.

Место совершения административного правонарушения – Белгородская область,
г. Алексеевка, пл. Победы, 73.

Время совершения административного правонарушения 25.11.2015 – 30.11.2015.

Согласно ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ в качестве обстоятельств, смягчающих
административную ответственность, следует признать раскаяние <…> в
совершении правонарушения; оказание им содействия по делу об
административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих
установлению по делу об административном правонарушении, а также
добровольное исполнение, до вынесения постановления по делу, предписаний об
устранении допущенных нарушений № 194 от 21.12.2015 и № 195 от 25.12.2015,
выданных Белгородским УФАС России.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность <…>, не
установлено.

С учетом вышеизложенного, совершенное<…> деяние, хотя формально и содержит
состав административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляет существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

По совокупности изложенного полагаю возможным признать совершённое <…>
административное правонарушение малозначительным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьёй 1.5, статьями 2.4,  2.9, 4.1,
4.2, 4.3, частью 4.2 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

 



ПОСТАНОВИЛ:

 

Производство по делу об административном правонарушении № 363-16-АП в
соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ прекратить в связи с малозначительностью
совершенного административного правонарушения и ограничиться в адрес <…>
устным замечанием.

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела. Жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

В соответствии с частями 1  и 3 статьи 30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по
делу об административном правонарушении подается непосредственно в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее
рассматривать, либо судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено
постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления
жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

 

 

 

Руководитель управления                                                                                      С.В. Петров


