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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 025/04/7.32.5-253/2024

 

19 апреля 2024 года г. Владивосток

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю (далее – Приморское УФАС России) <...>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного Прокуратурой Михайловского района (постановление
от 19.02.2024 г.) в отношении главы Администрации Кремовского
сельского поселения <...>, допустившего нарушение требований
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», выразившегося в нарушении срока и порядка
оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе
неисполнение обязанности по обеспечению авансирования,



предусмотренного государственным или муниципальным контрактом,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии <...>,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Михайловского района проведена проверка соблюдения
администрацией Кремовского сельского поселения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, в ходе которой
выявлены нарушения в рассматриваемой сфере.

В соответствии с ч. 2 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №
44-ФЗ) поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями
контракта обязан своевременно предоставлять достоверную
информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о
сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к
установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику
результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги,
предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить
приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной
услуги в соответствии с настоящей статьей.

Согласно ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ приемка результатов отдельного
этапа исполнения контракта, а также поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в
сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о
приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания
приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной
комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику,
исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной
форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

В силу ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
государственный контракт включается обязательное условие о порядке
и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их
количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой
приемки (ч. 13).

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее



результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта
должен составлять не более тридцати дней с даты подписания
заказчиком документа о приемке, предусмотренного ч. 7 ст. 94
названного Федерального закона, за исключением случая, указанного в
ч. 8 ст. 30 данного Федерального закона, а также случаев, когда
Правительством РФ в целях обеспечения обороноспособности и
безопасности государства установлен иной срок оплаты (ч. 13.1).

Проверкой установлено, что 09.01.2023 КГУП «Примтеплоэнерго» и
администрацией Кремовского сельского поселения заключен
муниципальный контракт № 14-МБ/ТС-121-2023 на поставку через
присоединенную сеть тепловой энергии (мощности) и горячую воду.

Согласно п. 5.1 Контракта расчетным периодом устанавливается
календарный месяц, в котором подается тепловая энергия,
теплоноситель, горячая вода.

В соответствии с п. 5.9 Контракта теплоснабжающее предприятие
вправе выставлять, а Абонент оплачивать за потребленный объем
тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя в следующем
порядке:

- 30 процентов плановой общей стоимости тепловой энергии (мощности)
и (или) теплоносителя, потребляемой в месяце, за который
осуществляется оплата, вносится до 18-го числа текущего месяца;

- оплата за фактически потребленную в истекшем месяце тепловую
энергию (мощность) и (или) теплоноситель с учетом средств, ранее
внесенных Абонентом в качестве оплаты за тепловую энергию в
расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца,
следующего за месяцем, за который осуществляется оплата.

Согласно акту выполненных работ № 0600\0000749 от 30.04.2023
Михайловским филиалом КГУП «Примтеплоэнерго» Тепловой район
«Михайловский» оказаны администрации Кремовского сельского
поселения услуги отопления. В нарушение ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ
оплата оказанной услуги в полном объеме осуществлена только
15.02.2024.

01.11.2023 подписан акт выполненных работ № 0600\0001508 от 31.10.2023
на сумму 83444,05 рублей, всего оказано услуг на сумму 100132,86
рублей. Платежным поручением № 62588 от 15.02.2024 сумма 100132,86
рублей перечислена на расчетный счет теплоснабжающего
предприятия.

01.12.2023 подписан акт выполненных работ № 0600V0001768 от 30.11.2023



на сумму 96256,22 рублей, всего оказано услуг на сумму 115507,46
рублей. Платежным поручением № 62591 от 15.02.2024 сумма 115507,46
рублей перечислена на расчетный счет теплоснабжающего
предприятия.

27.12.2023 подписан акт выполненных работ № 0600\0002029 от 31.12.2023
на сумму 157436,15 рублей, всего оказано услуг на сумму 188923,38
рублей. Платежным поручением № 62590 от 15.02.2024 сумма 188923,38
рублей перечислена на расчетный счет теплоснабжающего
предприятия.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Должностным лицом, ответственным за допущенные нарушения, является
глава администрации Кремовского сельского поселения <...>.

Следовательно, является глава администрации Кремовского сельского
поселения <...>, нарушив срок и порядок оплаты товаров (работ, услуг)
при осуществлении закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, совершил административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 КоАП
РФ.

Согласно части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ Нарушение должностным лицом
заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при
осуществлении закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по
обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или
муниципальным контрактом, влечет наложение административного
штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
Колхозная, д. 25А, с. Кремово, Михайловский район, Приморский край.

Датой совершения административного правонарушения является
11.05.2023, 13.11.2023, 11.12.2023, 11.01.2024.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной



ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не
выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не
установлены.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.

При толковании в статье 4.1.1 КоАП РФ понятия «государственный
контроль (надзор)» необходимо учесть, что это понятие в контексте
статьи 4.1.1 КоАП РФ не может ограничиваться рамками действия
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального
контроля" (далее - Закон № 294-ФЗ), а распространяется и на случаи
рассмотрения дел об административных правонарушениях,
возбужденных прокурором, поскольку и при осуществлении
прокурорского надзора в порядке Закона о прокуратуре, также как и
государственного контроля (надзора) в порядке Закона № 294-ФЗ,
осуществляемая реализующими властные полномочия
государственными органами по предмету их компетенции деятельность
имеет одинаковую направленность на установление соответствия
действий проверяемых лиц требованиям законодательства.
Соответственно, оснований для неприменения правил статьи 4.1.1 КоАП
РФ только потому, что административное правонарушение было
выявлено в ходе прокурорской проверки, не имеется.

Аналогичная позиция в том числе изложена в письме ФАС России от
22.02.2023 №ПИ/12968/23, а также в постановлении Арбитражного суда
Центрального округа по делу № А36-3979/2020.

В силу статьи 4.6 КоАП РФ лицо считается подвергнутым
административному наказанию со дня вступления в законную силу
постановления о назначении административного наказания и до



истечения одного года со дня исполнения данного постановления.

В рамках рассмотрения установлено, что <...> впервые совершил
административное правонарушение, а также отсутствует причинение
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
имущественный ущерб.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.32.5, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать главу администрации Кремовского сельского поселения <...>
виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

Применить к <...> меру ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Руководитель <...>

  
 

 

 

 

 

 


