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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении

 

 

02  апреля  2019 года                                                                           Великий
Новгород

 

Я, заместитель  руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Новгородской области Пашкова Галина Николаевна, рассмотрев
заявление Негановой Анны Николаевны о нарушении АО
«Новгородоблэлектро» (юридический адрес: ул. Кооперативная, д.8,  Великий
Новгород, 173003) в лице Чудовского филиала АО «Новгородоблэлектро» 



(юридический адрес: ул. Губина, д.7, г. Чудово, 174210) правил
технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 27.12.2004 г. N 861 (далее – Правила),  ответственность за
которое предусмотрена  частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Согласно части 1 статьи 9.21  КоАП РФ нарушение  субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к магистральным нефтепроводам и (или) магистральным
нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо
нарушение собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и
(или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от
ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Обязательство по совершению технологического присоединения к объектам
электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а
также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, возникает у сетевой организации в
соответствии со статьей 26 Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об
электроэнергетике" по договору об осуществлении технологического
присоединения и состоит в реализации определенных мероприятий,
необходимых для осуществления технологического присоединения.

Пункт 3 Правил обязывает сетевую организацию выполнить в отношении
любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому
присоединению, а пункт 6 Правил устанавливает обязательность заключения
для сетевой организации договора об осуществлении технологического



присоединения.

Из заявления следует, что 09.10.2019 между  АО «Новгородоблэлектро»
Чудовский филиал (далее –  сетевая организация, Общество)  и Негановой
А.Н. (далее – заявитель)  заключен договор № 00109-ч об осуществлении
технологического присоединения нежилого здания, расположенного по
адресу: г. Чудово, пер. Дачный, тер.сдт.Пруды, уч. 54 ски. з/у 53:20:0100803:49
(далее – Объект Заявителя) к электрическим сетям.

Также Заявителем получены технические условия №118 от 24.09.2018г.  (далее
– технические условия), являющиеся неотъемлемой частью договора №
00109-ч от 09.10.2018г

Согласно пункту 2 Правил точкой присоединения к электрической сети
является место физического соединения энергопринимающего устройства
(энергетической установки) потребителя услуг по передаче электрической
энергии (потребителя электрической энергии, в интересах которого
заключается договор об оказании услуг по передаче электрической
энергии) с электрической сетью сетевой организации.

В соответствии с пунктом 25(1) Правил, для заявителей - физических лиц,
обратившихся в целях технологического присоединения энергопринимающих
устройств, максимальная мощность которых составляет до 15 кВт
включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке
присоединения энергопринимающих устройств) которые используются для
бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской
деятельности, и электроснабжение которых предусматривается по одному
источнику, в технических условиях указываются:

а) точки присоединения, которые не могут располагаться далее 25 метров от
границы участка, на котором располагаются (будут располагаться)
присоединяемые объекты заявителя;

а(1)) максимальная мощность в соответствии с заявкой и ее распределение
по каждой точке присоединения к объектам электросетевого хозяйства;

б) обоснованные требования к усилению существующей электрической сети
в связи с присоединением новых мощностей (строительство новых линий
электропередачи, подстанций, увеличение сечения проводов и кабелей,
замена или увеличение мощности трансформаторов, расширение
распределительных устройств, модернизация оборудования, реконструкция
объектов электросетевого хозяйства, установка устройств регулирования
напряжения для обеспечения надежности и качества электрической
энергии), обязательные для исполнения сетевой организацией за счет ее
средств;

в) требования к приборам учета электрической энергии (мощности),
устройствам релейной защиты и устройствам, обеспечивающим контроль



величины максимальной мощности;

г) распределение обязанностей между сторонами по исполнению
технических условий (мероприятия по технологическому присоединению в
пределах границ участка, на котором расположены энергопринимающие
устройства заявителя, осуществляются заявителем, а мероприятия по
технологическому присоединению до границы участка, на котором
расположены энергопринимающие устройства заявителя, включая
урегулирование отношений с иными лицами, осуществляются сетевой
организацией).

Согласно пункту 16.3 Правил, обязательства сторон по выполнению
мероприятий по технологическому присоединению в случае заключения
договора с физическими лицами, цель которых технологическое
присоединение энергопринимающих устройств, максимальная мощность
которых составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных
в данной точке присоединения энергопринимающих устройств) которые
используются для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением
предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых
предусматривается по одному источнику, распределяются следующим
образом:

- заявитель исполняет указанные обязательства в пределах границ участка,
на котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства
заявителя;

- сетевая организация исполняет указанные обязательства (в том числе в
части урегулирования отношений с иными лицами) до границ участка, на
котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства
заявителя.

Из договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям от 09.10.2018 № 00109-ч и пункта 11 технических условий,
являющихся неотъемлемой частью договора следует, что на Заявителя
возложена обязанность выполнить определенный перечень мероприятий, в
том числе, установить блок учета электрической энергии на границе
балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности и
осуществить монтаж ответвления к вводу нежилого здания.

06.11.2018г. Заявитель  получил  по почте от Общества Акт о не выполнении
технических условий №86 (далее – Акт).

Согласно  Акту Заявитель не выполнил требования п.11.1 и п.11.2 ТУ №118 от
24.09.2018 г. а именно:

         1.  не смонтировано ответвление к вводу нежилого здания;

         2. прибор учета на момент проведения проверки установлен не на



границе балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности
сторон.

Заявитель  полагает, что Общество не обоснованно отказывается принять
прибор учета, расположенный в щите на стене дома, а не на границе
земельного участка. Заявитель полагает, что Общество тем самым нарушило
нормы Правил, допустило административное правонарушение
ответственность за которое предусмотрена по  части 1 статьи 9.21 КоАП РФ.
 

В соответствии с пунктом 16.1 Правил, заявители несут балансовую и
эксплуатационную ответственность в границах своего участка, до границ
участка заявителя балансовую и эксплуатационную ответственность несет
сетевая организация, если иное не установлено соглашением между
сетевой организацией и заявителем, заключенным на основании его
обращения в сетевую организацию.

Также, пунктом 16.1 Правил определено, что под границей участка заявителя
понимаются подтвержденные правоустанавливающими документами
границы земельного участка, либо границы иного недвижимого объекта, на
котором (в котором) находятся принадлежащие потребителю на праве
собственности или на ином законном основании энергопринимающие
устройства, либо передвижные объекты заявителей, указанные в пункте 13
Правил, в отношении которых предполагается осуществление мероприятий
по технологическому присоединению.

Согласно пункту 3 договора №00109-ч от 09.10.2018г. об осуществлении
технологического присоединения, точка присоединения указана в
технических условиях для присоединения к электрическим сетям и
располагается на расстоянии не далее 25 метров от границ участка
заявителя, на котором располагаются присоединяемые объекты Заявителя.

Согласно п.7 технических условий  точкой присоединения является: 15 кВт -
контактные соединения в узле транспорта электрической энергии на
проектируемой опоре проектируемой ВЛИ-0,4кВ.

В соответствии с пунктом 144 Основных положений функционирования
розничных рынков функционирования электрической энергии, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 N 442
(далее - Основные положения), Приборы учета подлежат установке на
границах балансовой принадлежности (в отношении граждан,
осуществляющих ведение садоводства или огородничества на земельных
участках, расположенных в границах территории садоводства или
огородничества, - на границах земельных участков) объектов
электроэнергетики (энергопринимающих устройств) смежных субъектов
розничного рынка - потребителей, производителей электрической энергии
(мощности) на розничных рынках, сетевых организаций, имеющих общую
границу балансовой принадлежности (далее - смежные субъекты



розничного рынка), а также в иных местах, определяемых в соответствии с
настоящим разделом с соблюдением установленных законодательством
Российской Федерации требований к местам установки приборов учета.
При отсутствии технической возможности установки прибора учета на
границе балансовой принадлежности (в отношении гражданина,
осуществляющего ведение садоводства или огородничества на земельном
участке, расположенном в границах территории садоводства или
огородничества, - на границе земельного участка) объектов
электроэнергетики (энергопринимающих устройств) смежных субъектов
розничного рынка прибор учета подлежит установке в месте, максимально
приближенном к границе балансовой принадлежности (в отношении
гражданина, осуществляющего ведение садоводства или огородничества
на земельном участке, расположенном в границах территории садоводства
или огородничества, - к границе земельного участка), в котором имеется
техническая возможность его установки. При этом по соглашению между
смежными субъектами розничного рынка прибор учета, подлежащий
использованию для определения объемов потребления (производства,
передачи) электрической энергии одного субъекта, может быть установлен
в границах объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств)
другого смежного субъекта.

Исходя из пункта 144 Основных положений,  по общему правилу, прибор
учета электрической энергии должен располагаться на границе
балансовой принадлежности.

Таким образом, включение сетевой организацией в технические условия для
заявителей, предусмотренных пунктами 12.1 и 14 Правил, требования об
установке прибора учета электрической энергии на границе балансовой
принадлежности заявителя не противоречит Основным положениям и не
нарушает Правил.

На основании изложенного, у Новгородского УФАС России отсутствуют
основания для  проведения проверки и для возбуждения дела об
административном правонарушении по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ в
отношении АО «Новгородоблэлектро» в лице Чудовского филиала.

 Исходя из вышеизложенного  и  руководствуясь частью 5 статьи 28.1 КоАП
РФ, 

ОПРЕДЕЛИЛ:

         В возбуждении дела об административном правонарушении,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, в
отношении АО «Новгородоблэлектро» в лице Чудовского филиала отказать. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


