
РЕШЕНИЕ

по делу № 049/06/66-98/2021

 

14.04.2021

                                                                                                                                    
г. Магадан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Магаданской области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд в составе при
участии представителя Заказчика – А. (дов.№287 от 17.03.2021), без участия
Заявителя, извещенного надлежащим образом, рассмотрела жалобу ООО
«Фокус» на положения аукционной документации заказчика – Областного
государственного бюджетного учреждения «Магаданский областной
эксплуатационный центр» (далее-заказчик) при проведении электронного
аукциона «Выполнение работ по капитальному ремонту внутренних систем
отопления в здании по адресу: г. Магадан, ул. Портовая, д. 8»  (реестровый
номер извещения 0347200010621000020).

Жалоба подана в установленный частью 6 статьи 105 Федерального Закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе) срок. На момент рассмотрения
жалобы контракт не заключен.

В жалобе Заявитель указывает на несоответствие положений аукционной
документации действующему законодательству.

Изучив представленные документы и материалы, осуществив внеплановую
проверку, руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщика (подрядчиков, исполнителей), для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Административный регламент), Комиссия
Магаданского УФАС России

 



УСТАНОВИЛА:

 

1. 31.03.2021 Заказчиком на официальном сайте Единой информационной
сиcтемы (далее – ЕИС) zakupki.gov.ru было размещено извещение о
проведении электронного аукциона «Выполнение работ по капитальному
ремонту внутренних систем отопления в здании по адресу: г. Магадан, ул.
Портовая, д. 8»  (реестровый номер извещения 0347200010621000020).

Начальная (максимальная) цена контракта 11 978 340,00 рублей.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона, дата и время
окончания подачи заявок – 08.04.2021 10:00; дата проведения электронного
аукциона - 08.04.2021.

2. Согласно доводу, изложенному в жалобе заявителя, Заказчиком в
качестве дополнительных требований к участникам закупки должен быть
применен п.2.5 приложения №1 Постановления Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее - Постановление Правительства №99),
так как объектом закупки являются работы по капитальному ремонту
линейного объекта.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию, в том числе, опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных
требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные
требования.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об



установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Дополнительные требования, а также перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки таким требованиям,
установлены   Постановлением Правительства №99.

Согласно пункту 2.5 Приложения №1 Постановления Правительства №99 при
выполнении работ по капитальному ремонту линейного объекта, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения
федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд
субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей, к
участникам закупки установлено дополнительное требование, а именно,
наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции линейного объекта.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Согласно пункту 10.1. статьи 1 Градостроительного кодекса РФ (далее - ГрК
РФ) к линейным объектам относятся линии электропередачи, линии связи (в
том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные
дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

По общему правилу линейные объекты являются недвижимостью, так как они
относятся к сооружениям. При этом они должны быть прочно связаны с
землей, а их перемещение невозможно без несоразмерного ущерба их
назначению (п. 1 ст. 130 ГК РФ, п. 10.1 ст. 1 ГрКРФ).

Являясь одним из видов объектов недвижимости, линейные объекты имеют
ряд следующих признаки:

- сложные и неделимые вещи;

- значительная протяженность;

- расположение на территории более одного регистрационного округа.

Комиссия Магаданского УФАС России установила, что в Разделе 1
информационной карты аукционной документации   Заказчиком
  установлено следующее дополнительное требование к участнику закупки:

 

23 Дополнительные
требования к
участникам

установлено

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99, согласно



закупок
отдельных видов
товаров, работ,
услуг,
установленные в
соответствии с
частью 2 статьи
31 44-ФЗ

п. 2(4) Дополнительных требований

к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, поскольку начальная
(максимальная) цена работ по капитальному ремонту объекта капитального
строительства для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации
превышает 5 млн. рублей:

 

Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта) либо одного контракта
(договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение
работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, на право
заключить который проводится закупка.

 

На заседании комиссии установлено, что объектом закупки являются работы
по капитальному ремонту внутренней системы отопления,  что не является
линейным объектом в соответствии с пунктом 10.1 ГрК РФ. На основании чего
в качестве дополнительного требования к участнику закупки заказчиком
правомерно установлено требование согласно пункту 2.4 Приложения №1
Постановления Правительства №99.

Таким образом, довод заявителя не нашел своего подтверждения.

3. Согласно доводам заявителя заказчиком должно быть установлено
требование об предоставлении  конкретного показателя уровня
ответственности.

Частью 3 статьи 55.8  ГрК РФ член саморегулируемой организации имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных
способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности
следующих условий:

1. наличие у саморегулируемой организации, членом которой является
такое лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных



обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16
ГрК РФ;

2. если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии счастью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ. Количество
договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, договоров строительного подряда, которые
могут быть заключены членом саморегулируемой организации с
использованием конкурентных способов заключения договоров, не
ограничивается.

Следовательно, заказчикам при заключении контрактов на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства
необходимо строго руководствоваться положениями статьи 55.8 ГрК РФ, имея
ввиду право указанных лиц выполнять такие работы при соблюдении в
совокупности следующих условий:

1. указанное лицо является членом саморегулируемой организации в
области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства;

2. наличие у саморегулируемой организации, членом которой является
такое лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных
обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16
настоящего Кодекса;

3. если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

В соответствии с частью 12 статьи 55.16  ГрК РФ минимальный размер взноса
в компенсационный фонд возмещения вреда на одного члена
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства в
зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой
организации составляет:

 1) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, реконструкцию (в том числе снос
объекта капитального строительства, его частей в процессе строительства,
реконструкции), капитальный ремонт объекта капитального строительства
(далее в целях настоящей части - строительство), стоимость которого по
одному договору не превышает шестьдесят миллионов рублей (первый



уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

 2) пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному
договору не превышает пятьсот миллионов рублей (второй уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);3) один миллион
пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному
договору не превышает три миллиарда рублей (третий уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

4) два миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному
договору не превышает десять миллиардов рублей (четвертый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

5) пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство, стоимость которого по
одному договору составляет десять миллиардов рублей и более (пятый
уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

6) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять только снос объекта капитального строительства,
не связанный со строительством, реконструкцией объекта капитального
строительства (простой уровень ответственности члена саморегулируемой
организации).

Пунктом 22 информационной карты документации об электронном аукционе
заказчиком установлено требование к участнику закупки:

 

 

22 Требования, установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки, установленные в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 44-ФЗ

установлено

На основании ФЗ от 03.07.2016 №372-ФЗ «О
внесении изменений в градостроительный
Кодекс РФ и отдельные законодательные акты
РФ» участник должен быть:

- членом СРО в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства;

- СРО, в которой состоит участник, должна
иметь компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств;

- совокупный размер обязательств участника по
договорам (контрактам), которые заключены с
использованием конкурентных способов, не



должен превышать уровень ответственности
участника по компенсационному фонду
обеспечения договорных обязательств;

Членство в СРО не распространяется на
унитарные предприятия, государственные и
муниципальные учреждения, юрлица с
госучастием в случаях, которые перечислены в
ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ.

 

Таким образом, Комиссия Магаданского УФАС России пришла к выводу, что
Заказчиком соблюдены требования, установленные в соответствии со
ст.55.16 ГрК РФ. При этом, заказчиком правомерно не установлен конкретный
уровень ответственности, поскольку это бы повлекло к ограничению числа
участников закупки. Следовательно, довод заявителя не нашел своего
подтверждения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктами 3.35-3.40 Административного регламента,
Комиссия Магаданского УФАС России

 

   

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Фокус» на положения аукционной документации
заказчика – Областного государственного бюджетного учреждения
«Магаданский областной эксплуатационный центр» при проведении
электронного аукциона «Выполнение работ по капитальному ремонту
внутренних систем отопления в здании по адресу: г. Магадан, ул. Портовая,
д. 8» (реестровый номер извещения 0347200010621000020)  необоснованной.

 

Решение Комиссии Магаданского УФАС России может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.

 

 


