
РЕШЕНИЕ

по делу № 065/07/3-32/2024

 

29 января 2024 года г. Южно-Сахалинск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Сахалинской области по рассмотрению жалоб в порядке,
предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» в составе:

Председателя Комиссии: х х х – заместителя руководителя Управления
Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области;

Членов Комиссии: х х х –начальника отдела контроля государственных
закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по
Сахалинской области;

х х х – главного специалиста-эксперта отдела контроля государственных
закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по
Сахалинской области;

в присутствии представителя Заказчика — х х х;

рассмотрев дело № 065/07/3-32/2024 по жалобе общества с
ограниченной ответственностью «Гефест» (ИНН 6501314464) на действия
заказчика – Акционерного общества «Сахалинская коммунальная
компания» (ИНН 6501157613), при проведении аукциона в электронной
форме по объекту: «Выполнение работ по капитальному ремонту
административных и бытовых помещений производственного корпуса
(гараж литер Р) по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Бумажная, 26,
Выполнение работ по капитальному ремонту фасада производственного
корпуса (гараж литер Р) по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Бумажная,
26. » (извещение № 32313137937), в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции"
(далее - Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

11.01.2024 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Сахалинской области (далее – Управление) поступила жалоба на



положения извещения утвержденное Акционерным обществом
«Сахалинская коммунальная компания» , которое нарушает положения
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках).

В своей жалобе заявитель указывает, что Заказчик установил
дополнительные требование к участникам закупки в нарушение ч. 19.3 и
19.4 ст. 3.4 Закона о закупках. Также установлено требование к форме
независимой банковской гарантии.

Комиссия Сахалинского УФАС России, изучив представленные в
материалы дела документы и информацию, установила следующее.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров,
работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ услуг
юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатор; торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии
при организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках,
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с
ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Закона о закупках, при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при



необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно ч. 1 ст. 3.4 Закона о закупках конкурентная закупка в
электронной форме, участниками которой с учетом особенностей,
установленных Правительством Российской Федерации в соответствии
с пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона, могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее
также - конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства), осуществляется в соответствии со статьями 3.2
и 3.3 настоящего Федерального закона и с учетом требований,
предусмотренных настоящей статьей.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.4 Закона о закупках проведение
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства осуществляется заказчиком на электронной
площадке, функционирующей в соответствии с едиными требованиями,
предусмотренными Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", и
дополнительными требованиями, установленными Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с ч. 19.1 Закона о закупках, в документации о
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления следующих информации и документов: наименование,
фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в
пределах места нахождения юридического лица, учредительный
документ, если участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства является юридическое лицо; 2)
фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места
жительства физического лица, зарегистрированного в качестве
индивидуального предпринимателя, если участником конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
является индивидуальный предприниматель; 3) идентификационный
номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии
с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика (для
иностранного лица); 4) идентификационный номер налогоплательщика
(при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного



органа юридического лица, если участником конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо, или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц; 5) копия
документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства, за исключением случаев подписания
заявки: а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой
закупки является индивидуальный предприниматель; б) лицом, указанным
в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица,
имеющего право без доверенности действовать от имени
юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель), если
участником такой закупки является юридическое лицо; 6) копии
документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за
исключением случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9
настоящей части; 7) копия решения о согласии на совершение крупной
сделки или о последующем одобрении этой сделки, если требование о
наличии указанного решения установлено законодательством
Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства
заключение по результатам такой закупки договора либо
предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если
требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в
извещении об осуществлении такой закупки, документации о
конкурентной закупке), обеспечения исполнения договора (если
требование об обеспечении исполнения договора установлено
заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации
о конкурентной закупке) является крупной сделкой; 8) информация и
документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если
соответствующее требование предусмотрено извещением об
осуществлении такой закупки, документацией о конкурентной закупке: а)
реквизиты специального банковского счета участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства,
если обеспечение заявки на участие в такой закупке предоставляется
участником такой закупки путем внесения денежных средств; б)
независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участником такой закупки



предоставляется независимая гарантия; 9) декларация,
подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства:
а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом); б) неприостановление
деятельности участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях; в) отсутствие у участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства недоимки
по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым
имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов участника такой закупки, по
данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный
период. Участник такой закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке
подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности
и решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства не принято; г) отсутствие у участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в
качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства непогашенной или
неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации, а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью,



которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации; д) отсутствие
фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства участника такой закупки - юридического
лица к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях; е) соответствие участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства
указанным в документации о конкурентной закупке требованиям
законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
предметом закупки, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации информация и документы, подтверждающие
такое соответствие, содержатся в открытых и общедоступных
государственных реестрах, размещенных в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием адреса сайта или
страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет", на которых размещены эти информация и документы); ж)
обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
договора заказчик приобретает права на такие результаты; з)
обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства правами использования
результата интеллектуальной деятельности в случае использования
такого результата при исполнении договора; 10) предложение участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства в отношении предмета такой закупки; 11) копии
документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги,
являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае,
если требования к данным товару, работе или услуге установлены в
соответствии с законодательством Российской Федерации и перечень
таких документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке.
При этом не допускается требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром; 12) наименование
страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), документ,
подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный



актом Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии
с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона; 13)
предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за
исключением проведения аукциона в электронной форме.

Согласно ч. 19.2 Закона о закупках, в случае, если документацией о
конкурентной закупке установлено применение к участникам
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам,
к условиям исполнения договора критериев и порядка оценки и
сопоставления заявок на участие в такой закупке, данная документация
должна содержать указание на информацию и документы, подлежащие
представлению в заявке на участие в такой закупке для осуществления
ее оценки. При этом отсутствие указанных информации и документов не
является основанием для отклонения заявки.

Согласно ч. 19.3 Закона о закупках не допускается установление в
документации о конкурентной закупке обязанности представлять в
заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не
предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 19.4 Закона о закупках при осуществлении
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства путем проведения аукциона в электронной форме,
запроса котировок в электронной форме установление критериев и
порядка оценки, указанных в части 19.2 настоящей статьи, не
допускается.

В разделе 2 части 1 закупочной документации установлены требования к
участникам закупки. Так в разделе 1.8 требований установлено: наличие
опыта выполнения работ: (учитывается только опыт участника; опыт иных
лиц, привлекаемых участником для исполнения договора, не
учитывается): участник должен иметь в рамках заключенных договоров
завершенные в 2020 - 2023 гг. по предмету «Выполнение работ по
капитальному ремонту административных либо бытовых, либо
производственных помещений, либо капитальному ремонту фасада
административных либо бытовых, либо производственных помещений» на
общую сумму 80% от суммы НМЦ закупки без учета НДС. Опыт
выполнения работ может быть подтвержден как одним договором, так и
несколькими договорами.

Заказчиком при осуществлении конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства выбран способ
осуществления закупки Аукцион в электронной форме, при этом
установлены дополнительные требования к наличию опыта выполнения



работ.

Таким образом, довод заявителя признается обоснованным, а Заказчик
нарушившим ч. 19.3 и 19.4 ст. 3.4 Закона о закупках.

 

Согласно ч. 31 ст. 3.4 Закона о закупках, в отношении независимой
гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения
договора, заключаемого по результатам конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства,
применяются положения пунктов 1 - 3, подпунктов "а" и "б" пункта 4 части
14.1, частей 14.2 и 14.3 настоящей статьи. При этом такая независимая
гарантия: 1) должна содержать указание на срок ее действия, который
не может составлять менее одного месяца с даты окончания
предусмотренного извещением об осуществлении конкурентной закупки
с участием субъектов малого и среднего предпринимательства,
документацией о такой закупке срока исполнения основного
обязательства; 2) не должна содержать условие о представлении
заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих неисполнение
участником закупки обязательств, обеспечиваемых независимой
гарантией.

Согласно п. 1 ч. 32 ст. 3.4 Закона о закупках, Правительство Российской
Федерации вправе установить типовую форму независимой гарантии,
предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, типовую форму независимой гарантии,
предоставляемой в качестве обеспечения исполнения договора,
заключаемого по результатам такой закупки.

Заказчиком в разделе 4.2 закупочной документации размещена форма 4
независимая гарантия обеспечения заявки на участие в закупке и
обеспечения договора, которая содержит требования
несоответствующие типовой формой установленной Правительством
Российской Федерации.

В этой связи довод заявителя признается обоснованным, Заказчик
нарушившим п. 1 ч. 32 ст. 3.4 Закона о закупках.

На основании изложенного, Комиссия Сахалинского УФАС России,
рассмотрев материалы дела № 065/07/3-32/2024, руководствуясь частью
20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

 

РЕШИЛА:



 

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Гефест» (ИНН 6501314464) на действия заказчика – Акционерного
общества «Сахалинская коммунальная компания» (ИНН 6501157613), при
проведении аукциона в электронной форме по объекту: «Выполнение
работ по капитальному ремонту административных и бытовых помещений
производственного корпуса (гараж литер Р) по адресу: г. Южно-
Сахалинск, ул. Бумажная, 26, Выполнение работ по капитальному
ремонту фасада производственного корпуса (гараж литер Р) по адресу:
г. Южно-Сахалинск, ул. Бумажная, 26. » (извещение № 32313137937) –
обоснованной.

2. Признать Заказчика – Акционерное общество «Сахалинская
коммунальная компания» нарушившим положения ч. 19.3, ч. 19.4, п. 1 ч. 32
ст. 3.4 Закона о закупках.

3. Заказчику – Акционерному обществу «Сахалинская коммунальная
компания» выдать обязательное для исполнение предписание.

4. Передать материалы настоящего дела уполномоченному
должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы
по Сахалинской области для решения вопроса о возбуждении
административного производства в отношении лиц, допустивших
нарушения, указанные в пункте 2 настоящего Решения.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд
Сахалинской области в течение трех месяцев со дня его изготовления в
полном объёме.

 


