
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1906/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

05 декабря 2016 года                                                                                       г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия), рассмотрев жалобу
ИП Гончарова <…> (далее – Заявитель) на действия заказчика – ФГБУЗ Санаторий
«Архипо-Осиповка» ФМБА России при проведении электронного аукциона:
«Капитальный ремонт 4-х лифтов для ФГБУЗ Санаторий «Архипо-Осиповка» ФМБА
России» (извещение № 0318100028116000073) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее
Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

Заявитель указывает, что документация составлена с нарушением требований
Закона о контрактной системе.  Извещение о проведении электронного аукциона,
а также аукционная документация не содержат требования к участникам закупки в
соответствии с ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе. Также извещение о
проведении электронного аукциона не содержит запреты и ограничения,
установленные в соответствии с Постановлением Правительства РФ №1457 от
29.12.2015 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание)
которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися
под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено». Кроме того, в
аукционной документации неправомерно установлено предоставление в составе
второй части заявки декларации о непринадлежности участника электронного
аукциона к организациям, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и
(или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.
Сведения о материалах по некоторым показателям не содержат единицы
измерений. В проекте контракта не указано об изменении способа обеспечения



исполнения контракта. Заказчиком указана неоднозначная информация по оплате.

Представитель уполномоченного органа с доводами жалобы не согласился.
Документация составлена в соответствии с требованиями действующего
закнодательства.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Заказчиком - ФГБУЗ Санаторий «Архипо-Осиповка» ФМБА России проводился
электронный аукцион «Капитальный ремонт 4-х лифтов для ФГБУЗ Санаторий
«Архипо-Осиповка» ФМБА России» (извещение № 0318100028116000073).

Начальная (максимальная) цена контракта – 6 483 018,00 рублей.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно п.6) ч.5 ст.63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки
и документации о закупке (ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе).

В извещении о проведении электронного аукциона указано: Единые требования к
участникам (в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ):
Установлено. При этом отсутствует исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с п.1 ч.1
ст.31 Закона о контрактной системе.

Однако, в п.17 Информационной карты установлены требования к содержанию и
составу заявки на участие в электронном аукционе: Вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию: Документы, подтверждающие соответствие участника электронного
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона, или
копии этих документов: свидетельство о допуске к определенному виду или видам
работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства (далее – Свидетельство), выданное саморегулируемой
организацией, имеющей право выдачи свидетельств о допуске к работам по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
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строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, в порядке, установленном Градостроительным
кодексом Российской Федерации. Свидетельством должно быть предусмотрено
наличие у участника электронного аукциона допуска к работам по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) объектов
жилищно-гражданского строительства (пункт 33.3. раздела III Перечня видов работ
по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, утвержденного Приказом Министерства
регионального развития РФ от 30 декабря 2009 года N 624) (далее работы по
организации строительства). При этом участник такого аукциона вправе выполнять
работы, являющиеся объектом закупки, только при условии, если цена контракта,
предложенная таким участником при проведении электронного аукциона, не
превышает указанную в Свидетельстве предельную стоимость работ по
организации строительства по одному договору.

Согласно ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также
требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Извещение о проведении электронного аукциона не содержит условия, запреты и
ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, установленные в соответствии с
Постановлением Правительства РФ №1457 от 29.12.2015 «О перечне отдельных
видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» (далее Постановление Правительства РФ №1457 от
29.12.2015).
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В п.17 Информационной карты аукционной документации установлено: Вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: Документы, подтверждающие соответствие
требованию, установленному п. 5 Перечня, утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 29.12.2015 г. №1457 "О перечне отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено" запрещено выполнение работ на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики
(Декларация о соответствии).

Требование о предоставлении декларации в соответствии с п.17 Информационной
карты аукционной документации не противоречит нормам Закона о контрактной
системе.

Однако, разночтения допущенные заказчиком не позволяют корректно подать
заявку на участие в электронном аукционе.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

- наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта;

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
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материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

Заказчиком в разделе «Техническое задание» установлены требования к товарам
(оборудованию), используемым при выполнении работ:

Лифт №1 - Основные характеристики: Высота подъема 6600

Лифт №2 - Основные характеристики: Высота подъема 13200

Лифт №3 - Основные характеристики: Высота подъема 4200

В соответствии с Инструкцией по заполнению заявки «В случае, если Заказчиком в
подразделе 2 Раздела 11 документации об аукционе не указаны единицы
измерения размеров (в том числе и на изображениях), то следует считать, что
линейные размеры указаны в миллиметрах».

В извещении о проведении электронного аукциона установлена оплата исполнения
контракта за 2016 год: 6483018,00 рублей.

Однако, в техническом задании и проекте контракта установлено: Авансовый
платеж в размере 30% от цены контракта в течение 10 дней с даты подписания
государственного контракта.

Окончательный расчет в размере 70% от цены контракта после подписания акта
приемки выполненных работ до 31.05.2017 года. 

Таким образом, документация об электронном аукционе составлена с
нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.



Согласно ч.7 ст.96 Закона о контрактной системе в ходе исполнения контракта
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предоставить заказчику обеспечение
исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств,
предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения
исполнения контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения
исполнения контракта.

В п.9.6 проекта контракта установлено: «По всем вопросам, не нашедшим своего
решения в тексте и условиях настоящего Контракта, но прямо или косвенно
вытекающим из отношений сторон по нему, затрагивающих имущественные
интересы и деловую репутацию сторон Контракта, имея в виду необходимость
защиты их охраняемых законом прав и интересов, стороны настоящего Контракта
будут руководствоваться положениями действующего законодательства
Российской Федерации и иными правовыми нормами, а именно:
Законодательными актами Российской Федерации, Указами Президента
Российской Федерации, Постановлениями Правительства Российской
Федерации».

При этом, Законом о контрактной системе не предусмотрено обязательное
указание в проекте контракта возможности изменения способа обеспечения
исполнения контракта.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Гончарова <…> обоснованной в части отсутствия в
извещении о проведении электронного аукциона исчерпывающего перечня
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе; отсутствия в извещении
о проведении электронного аукциона условий, запретов и ограничений допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, установленные в соответствии с Постановлением
Правительства РФ №1457 от 29.12.2015; наличия разночтений в части порядка
оплаты работ по контракту.

2. Признать в действиях заказчика - ФГБУЗ Санаторий «Архипо-Осиповка» ФМБА
России нарушение п.1), ч.1 ст.31, ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику - ФГБУЗ Санаторий «Архипо-Осиповка» ФМБА России (аукционной
комиссии) выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4.Передать материалы для решения вопроса о возбуждении административного
производства уполномоченному должностному лицу.
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Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ №618

по делу №ЭА-1906/2016 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

05 декабря 2016 года                                                                                       г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия), на основании своего
решения от 05.12.2016г. по делу №ЭА-1906/2016, принятого по результатам
рассмотрения жалобы ИП Гончарова <…> на действия заказчика - ФГБУЗ
Санаторий «Архипо-Осиповка» ФМБА России при проведении электронного
аукциона: «Капитальный ремонт 4-х лифтов для ФГБУЗ Санаторий «Архипо-
Осиповка» ФМБА России» (извещение № 0318100028116000073) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее Закон о контрактной системе) руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106  Закона о контрактной системе предписывает:

1. Заказчику - ФГБУЗ Санаторий «Архипо-Осиповка» ФМБА России (аукционной
комиссии) устранить нарушение п.1) ч.1 ст.31, ч.3 ст.7 Закона о контрактной
системе, а именно:

- отменить протоколы, составленные в ходе размещения закупки (электронный
аукцион № 0318100028116000073);

- аннулировать определение поставщика (подрядчика, исполнителя), объявленное
извещением № 0318100028116000073.

2. Оператору электронной площадки обеспечить возможность  исполнения
предписания. Уведомить участников, подавших заявки на участие в указанном
электронном аукционе об отмене протоколов и аннулировании определения
поставщика. Отменить протокол проведения аукциона (при наличии).
Разблокировать средства участников закупки, внесенные в качестве обеспечения
заявки.

3.Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих дней со
дня его получения.

4.В срок до 23.12.2016г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.



Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

 

В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на
основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.


	РЕШЕНИЕ

