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РЕШЕНИЕ № 223ФЗ-835/18

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Комплект Поставка» на действия
(бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с
Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц»

 

14.11.2018 Москва

 

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок в
составе:

<...>

при участии представителей:

<...>

рассмотрев жалобу ООО «Комплект Поставка» от 07.10.2018 б/н на действия
(бездействие) заказчика ПАО «НК «Роснефть» при проведении открытого запроса
предложений в электронной форме на право заключения договора на поставку
СИЗ для защиты органов дыхания (извещение № 31806796938), в соответствии со
статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
(далее — Закон о защите конкуренции),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В ФАС России поступила жалоба ООО «Комплект Поставка» (далее - Заявитель) от
07.11.2018 б/н на действия (бездействие) заказчика ПАО «НК «Роснефть» (далее —
Заказчик), при проведении открытого запроса предложений в электронной форме
на право заключения договора на поставку СИЗ для защиты органов дыхания
(извещение № 31806796938) (далее – Жалоба, Запрос предложений).

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1
Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении



договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Законом о закупках.

При этом в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
рассматривает обжалуемые акты и (или) действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии,
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением компании о
закупках товаров, работ, услуг, утвержденным Решением Совета директоров ОАО
«НК «Роснефть» от 10.05.2018 № 281 (далее – Положение о закупке).

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке в единой
информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) размещается
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении конкурентной
закупки, документация о конкурентной закупке, за исключением запроса
котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об
осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке,
изменения, внесенные в эти извещение и документацию, разъяснения этой
документации, протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и
положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16
статьи 4 Закона о закупках.

08.08.2018 в ЕИС размещено извещение и документация о проведении Запроса
предложений (далее – Извещение, Документация).

Согласно Извещению:

дата окончания подачи заявок —21.08.2018;

дата рассмотрения заявок— 09.10.2018;

дата подведения итогов – 23.10.2018;

начальная (максимальная) цена договора: 17 226 027 рублей;

на участие в Запросе предложений подано 4 заявки, из них 3 отклонено.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих



участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в том числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Из Жалобы следует, что при проведении Запроса предложений Заказчиком
нарушены права и законные интересы Заявителя, поскольку Заказчиком принято
неправомерное решение об отказе Заявителю в допуске к участию в Запросе
предложений.

Представитель Заказчика с доводом Жалобы не согласились и сообщили, что при
проведении Запроса предложений Заказчик действовал в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации, Положением о закупке и
Документацией.

Комиссией ФАС России установлено, что Жалоба Заявителя содержит основания,
предусмотренные частью 10 статьи 3 Закона о закупках, следовательно подлежит
рассмотрению в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В ходе заседания 12.11.2018 Комиссией ФАС России в целях полного и
всестороннего рассмотрения жалобы Заявителя объявлен перерыв до 14.11.2018.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения представителя
Заказчика Комиссия ФАС России установила следующее.

Согласно доводу Жалобы, Заказчиком принято неправомерное
решение об отказе Заявителю в допуске к участию в Запросе
предложений.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика установлен подпунктом
3.2.2 Положения о закупке.

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке
должны быть указаны требования к участникам закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять
к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в



закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно протоколу закупочной комиссии от 30.10.2018 № 3К(МТР)-174-18-16 (далее
- Протокол) Заявителю отказано в допуске к участию в Запросе предложений на
основании пункта 10.5.6.2 Положения о закупке в связи с несоответствием
требованиям п.3.3.1 Блока 2 Информационной карты и Блока 7 Технических
требований Документации.

Пунктом 3 Блока 2 Информационной карты Документации установлены Требования
к технической части заявки, описанию продукции, являющейся предметом закупки,
ее характеристикам  и подтверждающим документам, входящим в техническую
часть заявки.

Согласно требованиям Технического предложения, Заказчиком в Документации
указано требование об отсутствии внутренних ремней у товара «Самоспасатель».

Вместе с тем, согласно руководству по эксплуатации и паспорту самоспасателя,
предложенного Заявителем в составе заявки, в данных документах присутствует
указание на наличии в конструкции самоспасателя системы внутреннего
самонатяжения.

На заседании Комиссии ФАС России представитель Заявителя представил
материалы и пояснил, что ГОСТ не содержит понятий «Внутренняя система
самонатяжения оголовья», «Плотность прилегания полумаски к лицу» и не
устанавливает требования к наличию в рабочей части самоспосателя двух
фильтров и их бокового расположения.

Таким образом, приравнивание понятий «система внутреннего самонатяжения» и
«внутренние ремни», которое допускает Заказчик, не может являться объективным,
поскольку данные понятия не раскрываются в технических документах.

Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России, изучив требования Документации,
установила, что требования перечисленные в Техническом задании заявки
Заявителя не противоречат Регламенту и ГОСТ.

Кроме того, согласно Блоку 7 Технического задания Документации, участник
закупки на этапе подачи заявки должен представить:

- Сертификат соответствия требованиям «Технического регламента о требованиях
пожарной безопасности» (ФЗ от 22.07.2008 №123-ФЗ) на соответствие ГОСТ Р 53261-
2009 «Техника пожарная. Самоспасатели фильтрующие для защиты людей от
токсичных продуктов горения при эвакуации из задымленных помещений во время
пожара. Общие технические требования. Методы испытаний»;

Сертификат соответствия требованиям Технического регламента
Таможенного союза    «О безопасности средств индивидуальной защиты» ТР
ТС 019/2011»

Вместе с тем, согласно статье 456 Гражданского Кодекса Российской Федерации,
продавец обязан передать покупателю товар, предусмотренный договором купли-
продажи. Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец



обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее
принадлежности, а также относящиеся к ней документы (декларацию
соответствия, технический паспорт <...> сертификат качества и т.п.),
предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.

Таким образом, исходя из указанных положений законодательства Российской
Федерации, Заказчик не вправе требовать документы, подтверждающие
соответствие товара, которым участник закупочной процедуры не может обладать
не приобретая соответствующего товара при поставке которого передаются
соответствующие документы, такие как: паспорт качества, инструкция по
эксплуатации, сертификат соответствия, технические условия и так далее, а также
документы, подтверждающие результат испытания соответствующих товаров, а
именно: протоколы испытаний, заключения, подтверждающие свойства товара и
так далее.

Учитывая изложенное, требование о представлении в составе заявки участника
вышеназванных документов, указанных в Техническом задании, обременяют
участника закупки заблаговременно произвести/приобрести указанную в
Техническом задании Документации продукцию.

Кроме того, в отсутствие обязанности производителя/дилера продукции как-либо
реагировать на соответствующие запросы участников закупки о представлении
сертификатов соответствия, возможность участников закупки подать заявку на
участие в Запросе предложений в соответствии с вышеуказанными требованиями
Документации всецело зависит от волеизъявления третьих лиц –
производителя/дилера, его официального представителя.

При этом, Закон о закупках не устанавливает обязанности участника закупки
иметь товар, предлагаемый к поставке по предмету закупки, в наличии на момент
подачи заявки на участие в закупке, в связи с чем участник может не обладать
информацией о соответствующих свойствах товара предлагаемого к поставке при
заполнении заявки на участие в закупке.

На основании вышеизложенного, Комиссия ФАС России приходит к выводу о том,
что вышеуказанные требования являются избыточным, поскольку для его
исполнения Заказчик устанавливает необходимость для участника закупочной
процедуры, в том числе произвести/приобрести соответствующий товар для
получения вышеуказанных документов.

Таким образом, действия Заказчика, неправомерно отклонившего заявку
Заявителя, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, подпунктом
3.2.2 Положения о закупке и нарушают требования части 6 статьи 3 Закона о
закупках и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 8 статьи 7.32.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем, предметом обжалования являются, согласно Жалобе Заявителя,
действия Заказчика, выразившиеся в неправомерном отклонении заявки
Заявителя, что является основанием обращения в ФАС России, закрепленным в
пункте 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках, в соответствии с которым
антимонопольный орган осуществляет контроль за соблюдением Закона о
закупках. На основании изложенного, Комиссией ФАС России выявлены



следующие нарушения.

2. В соответствии с абзацем «б» пункта 3.2.2 Блока 3 Документации участник закупки
при подготовке квалификационной части заявки дополнительно должен
представить, в том числе  информацию о собственниках (акционерах) организации
участника закупки с указанием всей цепочки собственников, включая
бенефициаров (в том числе конечных) по форме 2 (Блок 4 «Образцы форм
документов»).

Вместе с тем, представление информации о цепочке собственников участника не
влияет на исполнение обязательств по договору, а также не является
подтверждением надлежащего исполнения обязательств по договору
заключаемому по результатам закупки.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего вышеуказанное
требование в качестве обязательного требования к участникам Запроса
предложений, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, пункту
3.2.2 Положения о закупке, что нарушает требования части 1 статьи 2 Закона о
закупках.

Вместе с тем, указанное нарушение не повлияло на результаты проведения
Запроса предложений, поскольку указанное положение не применялось.

3. Абзацем «е» пункта 10.5.1 Положения о закупке установлено, что в Документации
должны быть указаны сведения, в том числе о форме, сроках и порядке оплаты
товара, работ, услуг.

Согласно пункту 3.4.1 Блока 3 Документации победитель закупки должен
осуществлять взаиморасчеты с использованием счетов, обслуживаемых АО «ВБРР»
/ ПАО «Дальневосточный банк».

Вместе с тем, осуществление взаиморасчетов с использованием счетов в иных
банках не влияет на возможность исполнять обязательства по договору,
заключаемому по итогам закупки, либо на качество исполнения обязательств по
договору, а также обременяет участника закупки в случае признания его
победителем по результатам Запроса предложений открыть счет в указанном в
Документации Заказчиком банке.

Учитывая изложенное, установление в Документации указанного требования
ограничивает количество участников Запроса предложений, а также противоречит
пункту 3.2.2. Положения о закупках, пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и
нарушает часть 1 статьи 2 Закона о закупках.

Вместе с тем, указанное нарушение не повлияло на результаты проведения
Запроса предложений, поскольку указанное положение не применялось.

Пунктом 3 Блока 2 Документации установлено, что участник закупки
должен обладать следующим опытом:

- Участник закупки, являющийся производителем, должен обладать



опытом изготовления и поставки  МТР собственной/арендованной
производственной базе на протяжении не менее 1 года в течение 3х
лет, предшествующих дате начала закупочной процедуры (для
серийного производства);

Участник закупки, не являющийся производителем, должен обладать опытом
поставки на протяжении не менее 1 года в течение последних 3-х лет,
предшествующих дате начала закупочной процедуры (для серийного
производства). При этом, требования к опыту изготовления МТР,
предъявляемые к Производителю должны соответствовать требованиям,
отраженным в пункте а), в том числе и требованиям по обеспечению
гарантийных обязательств производителя

Для подтверждения указанному требованию Документации участникам Запроса
предложений необходимо представить Референс-лист об опыте изготовления и
поставки  МТР за подписью руководителя участника закупки, копии договоров без
указания цены с указанием объема производства и поставки, с разбивкой по
годам, заверенный оригинальной печатью.

Вместе с тем, наличие у участников закупки опыта выполнения договоров не может
являться критерием допуска к участию в закупке, поскольку соответствие
указанным требованиям не является подтверждением надлежащего выполнения
работ.

Таким образом, установление вышеуказанных требований в качестве
обязательных требований к участникам Запроса предложений противоречит
пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, пункту 3.2.2 Положения о закупке и
нарушает требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

Вместе с тем, указанное нарушение не повлияло на результаты проведения
Запроса предложений, поскольку указанное положение не применялось.

Учитывая изложенное, в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссией ФАС России установлены иные не являющиеся
предметом обжалования нарушения Закона о закупках, в связи с чем принимает
решение о необходимости выдачи предписания, направленного на устранение
выявленных нарушений.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частями 17, 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции Комиссия ФАС России

 

 

 

РЕШИЛА:

 

 



 

 

Признать жалобу ООО «Комплект Поставка» (ИНН: 7725842215, ОГРН:
5147746104270) от 07.10.2018 б/н на действия (бездействие) заказчика ПАО «НК
«Роснефть» (ИНН: 7706107510, ОГРН: 1027700043502) при проведении открытого
запроса предложений в электронной форме на право заключения договора
на поставку СИЗ для защиты органов дыхания (извещение № 31806796938)
обоснованной.

Признать в действиях Заказчика нарушения части 1 статьи 2, части 6 статьи 3
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц».

Выдать обязательное к исполнению предписание, направленное на
устранение выявленных нарушений, в соответствии с принятым решением от
14.11.2018 № 223ФЗ-835/18.

 

Передать соответствующему должностному лицу Управления контроля
размещения государственного заказа ФАС России материалы дела от
14.11.2018 № 223ФЗ-835/18 для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об
административных правонарушениях.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

 

 

 

 

 

 

 

 


