
КГБУСО «Покровский
психоневрологический интернат»

 

<...>

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №025/04/7.30-297/2024

 

19 апреля 2024 года г. Владивосток

Я, заместитель руководителя управлеия-начальник отдела контроля рекламы и
недобросовестной конкуренции Управления Федеральной антимонопольной
службы по Приморскому краю Управления Федеральной антимонопольной
службы по Приморскому краю (далее – Приморское УФАС России) <...>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №
025/04/7.30-297/2024 в отношении должностного лица КГБУСО «Покровский
психоневрологический интернат» <...>, по факту нарушения Федерального закона
от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон № 44-ФЗ), выразившегося в размещении в единой информационной системе
в сфере закупок документов, подлежащих размещению, с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии
<...> – представителя по доверенности

УСТАНОВИЛ:

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Либер» на действия Заказчика –
КГБУСО «Покровский психоневрологический интернат» при проведении запроса
котировок в электронной форме на поставку робота-тренажера оказания первой
медицинской помощи (извещение № 0320200021823000076) (далее – запрос
котировок) было установлено, что Заказчик допустил нарушение пункта 1 части 2
статьи 42 Закона № 44-ФЗ.

В силу п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона №44-ФЗ извещение об осуществлении закупки, если
иное не предусмотрено Законом, должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона №44-ФЗ.

Частью 1 статьи 33 Закона №44-ФЗ установлено, что Заказчик в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта
закупки должен руководствоваться в том числе следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и



качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона №44-ФЗ определено, что описание объекта закупки в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и
(или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Частью 3 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ не допускается включение в
описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

При описании объекта закупки в техническом задании, в Раздел 1 – Общие
требования. Заказчиком установлены следующие функциональные, технические и
качественные характеристики товара:

Основные технические характеристики:



1. Длина робота – не менее 115 см и не более 120 см

2. Масса – не более 14 кг

3. Материал внешней оболочки робота – Оболочка выполнена из пластизоля (ПВХ)
и полностью соответствует тактильным ощущениям пластичной и мягкой кожи
человека

4. Туловище, руки и ноги тренажера выполнены из однородного материала без
пластмассовых или металлических деталей

5. Индикаторы правильных и ошибочных действий на грудной клетке

6. Напряжение комплекта источника питания (тип АА) – 6 В

7. Время непрерывной работы источника питания – не менее 24 ч

8. Время приведения робота в режим ожидания после нажатия на кнопку
«Включение» - не более 2 с

9. Подключение к персональному компьютеру mini-USB, длина кабеля — не менее 3
м

10. Сила нанесения прекардиального удара – 8 Дж

11. Сила нажатия на грудную клетку не менее – 15 кГс

12. Глубина продавливания грудной клетки – 3—5 см

13. Угол запрокидывания головы для проведения вдоха – 15°

14. Объем вдыхаемого воздуха – не менее 300 мл

15. Время имитации оживленного состояния робота (сужение зрачков и пульсация
на сонной артерии) – 1 мин

16. Соотношение НМС/ИВЛ – 30:2

17. Наличие безвентиляционной реанимации

При формировании технического задания заказчику в рамках закона
предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и
характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности.

Не оспаривая право Заказчика устанавливать показатели в соответствии со
своими потребностями, параметры, установленные в извещении о закупке
(техническом задании), не должны приводить к ограничению количества
участников закупки. В данном случае исполнением требований Закона № 44-ФЗ
должно являться наличие на рынке как минимум двух производителей, товар
которых соответствует всем требованиям, обозначенным в извещении о закупке
(техническом задании).

Данная позиция содержится в п. 2 «Обзора судебной практики применения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок



товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017 г.). При этом вывод, приведенный
в указанном Обзоре, называет нарушением именно необоснованное ограничение
количества участников до дилеров одного производителя.

Заказчиком не представлено доказательств и сведений, подтверждающих
наличие на рынке 2-х и более производителей товара с характеристиками,
указанными в описании объекта закупки.

Следовательно, Заказчик допустил нарушение пункта 1 части 2 статьи 42 Закона №
44-ФЗ, т. к. извещение о проведении закупки содержит описание объекта закупки
не в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в нарушении
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно сведениям, размещенным в единой информационной системе,
ответственным должностным лицом является <...>.

Следовательно, должностное лицо КГБУСО «Покровский психоневрологический
интернат» <...>, определив содержание извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, совершила
административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрено
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
Красноармейская, д. 34, с. Покровка, Октябрьский р-н, Приморский край, 692561

Дата совершения административного правонарушения - 13.06.2023.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного лицом,
привлекаемым к административной ответственности, административного
правонарушения, должностным лицом, уполномоченным на рассмотрение
настоящего дела, не выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не установлены.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное



административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

В силу статьи 4.6 КоАП РФ лицо считается подвергнутым административному
наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении
административного наказания и до истечения одного года со дня исполнения
данного постановления.

В рамках рассмотрения установлено, что <...> не привлекалось к
административной, а также отсутствием причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия
(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, имущественного ущерба.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.30, 23.66, 29.9, 29.10 КоАП
РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо КГБУСО «Покровский психоневрологический интернат»
<...> виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Применить к <...> меру ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя управления - начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции

<...>

 

 

 

 

 



 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 


