
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-5275/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
07.04.2022                                                                                                    г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

<.........>,

при участии посредством видеконференцсвязи представителей ООО
«Прогресс»,

в отсутствие представителей АО «ЦКБ РМ», извещенных надлежащим
образом письмом Московского УФАС России от 05.04.2022 №
НП/18663/22,

рассмотрев жалобу ООО «Прогресс» (далее - Заявитель) на действия
АО «ЦКБ РМ» (далее - Заказчик) при проведении запроса котировок в
электронной форме на право заключения договора на поставку пластин
ГС.7844.998- 02 из керамики ВК94-1 ГС0.784.003 ТУ (реестровый №
32211144640) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
рассмотрение жалобы по существу осуществляется комиссией
антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим образом
уведомленных (уведомленных посредством направления
антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью 11
настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по
существу, не является препятствием для такого рассмотрения.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме



посредством видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf
размещена на официальном сайте Московского УФАС России по
ссылке: https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу в назначенное время,
а также возражений относительно рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи от Заказчика в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом
извещено о дате, времени и способе рассмотрения жалобы
заблаговременно, Комиссия Московского УФАС считает возможным
провести дистанционное рассмотрение жалобы в отсутствие
представителей Заказчика.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган
в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)



заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления
закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3
Закона о Закупках.

Согласно доводам жалобы, Заявитель выражает несогласие с
признанием его уклонившимся от заключения договора.

Заказчиком представлены письменные возражения и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в
возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании
представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела,
Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными
с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Комиссией установлено, что 17.02.2022 Заказчик на сайте единой
электронной торговой площадки, а также на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее
– ЕИС), разместил информацию о проведении запроса котировок в
электронной форме на право заключения договора на поставку пластин
ГС.7844.998- 02 из керамики ВК94-1 ГС0.784.003 ТУ (реестровый №
32211144640) (далее – запрос котировок, процедура).

Согласно Протоколу от 03.03.2022 № 0540-2022-00087 заявка Заявителя
заняла первое место в ранжировке с предложенной ценой договора 3
700 000 рублей с НДС, с объемом поставляемой продукции: в



соответствии с техническим заданием, сроком исполнения договора: в
соответствии с проектом договора.

Протоколом от 24.03.2022 № 0540-2022-00087-2 Заявитель признан
уклонившимся от заключения договора на основании следующего:

«Настоящий участник закупки не предоставил в установленные
документацией сроки о закупке подписанный им договор, что является
основанием для признания данного участника уклонившимся от
подписания договора на основании п. 4.20.9 извещения».

Комиссией установлено, что в соответствии с пунктом 4.14.10 Закупочной
документации протокол должен быть официально размещен в срок не
позднее 3 (трех) дней со дня подписания такого протокола.

Согласно информации из единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru, итоговый протокол размещен в ЕИС -
04.03.2022.

Так, пунктом 4.20.7 Закупочной документации установлено, что проект
договора, заключаемого по итогам закупки, направляется заказчиком
лицу, с которым заключается договор, в течение 5 (пяти) рабочих дней с
даты:

(1) официального размещения протокола, которым были подведены итоги
конкурентного способа закупки и определено лицо, с которым
заключается договор;

(2) поступления участнику закупки, заявке которого присвоено второе
место в итоговой ранжировке конкурентного способа закупки,
уведомления об официальном размещении протокола об отстранении
победителя закупки или о его уклонении от заключения договора;

(3) поступления участнику закупки, заявке которого присвоено третье
место в итоговой ранжировке конкурентного способа закупки,
уведомления об официальном размещении протокола об отстранении
участника, заявке которого присвоено второе место в итоговой
ранжировке или о его уклонении от заключения договора, и при условии
отстранения победителя закупки или его уклонения от заключения
договора;

(4) проведения преддоговорных переговоров в случае, если они
проводились (п. 4.19).

Комиссией установлено, что Заказчиком 14.03.2022 в 16:17:12 был
направлен проект договора на подпись Заявителю.



В соответствии с пунктом 4.20.9 Закупочной документации лицо, с
которым заключается договор, в течение 5 (пяти) рабочих дней после
получения проекта договора направляет заказчику следующие
документы:

(1) подписанный со своей стороны проект договора;

(2) обеспечение исполнения договора (если такое требование было
установлено в соответствии с п. 34 информационной карты) в размере,
порядке и форме, предусмотренными подразделом 4.21 с учетом, при
необходимости, требований к выполнению антидемпинговых
мероприятий;

(3) копия документа, подтверждающего полномочия лица на
осуществление действий от имени лица, с которым заключается
договор:

(а) копия решения о назначении или об избрании либо копия приказа о
назначении физического лица на должность, в соответствии с которыми
такое физическое лицо обладает правом действовать от имени
юридического лица, с которым заключается договор, без доверенности
(в случае, если договор подписывается руководителем);

(б) копия доверенности на осуществление действий от имени такого
лица, оформленной в соответствии с законодательством (в случае, если
договор подписывается лицом, не являющимся руководителем); при
этом в случае, если указанная доверенность подписана лицом, не
являющимся руководителем, должна быть представлена также копия
документа, подтверждающего полномочия такого лица;

(4) декларация о том, что если лицу, с которым заключается договор, не
требуется представление решения об одобрении или о совершении
крупной сделки, либо копия решения об одобрении или о совершении
крупной сделки, если требование о необходимости наличия такого
решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством, учредительными документами юридического лица и
если для лица, с которым заключается договор, заключение договора
или обеспечения договора являются крупной сделкой (для юридических
лиц). В случае, если получение указанного решения до окончания срока,
указанного в п. 4.20.9, невозможно в силу необходимости соблюдения
установленного законодательством и учредительными документами
лица, с которым заключается договор, порядка созыва заседания
органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении или о
совершении крупных сделок, лицо, с которым заключается договор,
обязано предоставить письмо, содержащее обязательство о
предоставлении вышеуказанного решения до момента заключения



договора;

(5) декларация о том, что если лицу, с которым заключается договор, не
требуется представление решения об одобрении или о совершении
сделки с заинтересованностью, либо копия решения об одобрении или
о совершении сделки с заинтересованностью, если требование о
наличии такого решения установлено законодательством,
учредительными документами юридического лица и если для лица, с
которым заключается договор, заключение договора или
предоставление обеспечения договора является сделкой с
заинтересованностью (для юридических лиц). В случае, если получение
указанного решения до окончания срока, указанного в п. 4.20.9,
невозможно в силу необходимости соблюдения установленного
законодательством и учредительными документами лица, с которым
заключается договор, порядка созыва заседания органа, к компетенции
которого относится вопрос об одобрении или о совершении сделки с
заинтересованностью, лицо, с которым заключается договор, обязано
предоставить письмо, содержащее обязательство о предоставлении
вышеуказанного решения до момента заключения договора;

(6) копии учредительных документов в действующей редакции (в случае
заключения договора с юридическим лицом);

(7) документ, подтверждающий специальную правоспособность и
необходимый для осуществления видов деятельности, предусмотренных
договором, в случае, предусмотренном п. 4.20.11;

(8) протокол разногласий в случае, предусмотренном п. 4.20.13.

Аналогичное требование содержится в пункте 20.2.12 Положении о
закупке.

Таким образом, Заявителю необходимо было направить в адрес
Заказчика подписанный проект договора в течение 5 рабочих дней с
момента размещения Заказчиком проекта договора, а именно не
позднее 21.03.2022.

Вместе с тем, со стороны Заявителя проект договора был подписан
24.03.2022 в 13:40:44 с предоставлением обеспечения договора в виде
банковской гарантии от 24.03.2022 № 2131419.

Таким образом, Заявителем был подписан проект договора и
направлена банковская гарантия с нарушением срока, установленного
пунктом 4.20.9 Закупочной документации.

В соответствии с пунктом 4.20.19 Закупочной документации участник
закупки признается уклонившимся от заключения договора в случае:



(1) непредставления подписанного им проекта договора в
предусмотренные извещением сроки.

В связи с вышеизложенным, Комиссия приходит к выводу о том, что у
Заказчика имелись основания для признания участника уклонившимся от
заключения договора.

На основании изложенного, Комиссия не усматривает в действиях
Заказчика нарушений требований законодательства при принятии
решения о признании Заявителя уклонившимся от заключения договора.

При этом Комиссия отмечает, что Заявитель конклюдентно согласился
на все условия документации в момент подачи им заявки на участие в
Закупке, а равно принял на себя риски в случае несоблюдения таких
условий.

В свою очередь, Заявитель как податель жалобы в антимонопольный
орган и лицо, участвующее в деле, обязан вместе с жалобой
представить соответствующие его позиции доказательства,
подтверждающие или опровергающие оспариваемые обстоятельства.
Как следует из материалов дела, заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия
в действиях заказчика нарушений, помимо субъективной оценки таких
действий, не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской
Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности
публичных правоотношений. В то же самое время «баланс» означает
равновесие и равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не
смещение вектора административной защиты в сторону одного из
участников таких отношений без достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных
интересов, но и принципам добросовестной реализации и защиты своих
гражданских прав (п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из
своего незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ)
и злоупотребления правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов
жалобы.



При этом Комиссия считает необходимым отметить, что настоящее
решение не является преюдициальным для дальнейших решений в
рамках рассмотрения вопроса о внесении сведений о Заявителе в
реестр недобросовестных поставщиков.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Прогресс» (ИНН: 3711052403;
ОГРН: 1213700011942) на действия АО «ЦКБ РМ» (ИНН: 7722599844;
ОГРН: 1077746102060) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России
от 05.04.2022 № НП/18663/22.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его выдачи.


