
 

РЕШЕНИЕ

по жалобе на постановление об административном правонарушении

дело № 08/10/14.3-2/2024

«06» февраля 2024 г.                                                                       г. Москва

Заместитель руководителя Федеральной антимонопольной службы
Таукенова К.М., рассмотрев жалобу ООО «Юрист для Людей» (адрес:
455023 Челябинская обл., г Магнитогорск, пр-кт Ленина, д. 48, офис 1,
ИНН: 7456049301, ОГРН: 1217400040758) на вынесенное Хакасским УФАС
России постановление от 29.11.2023 по делу № 019/04/14.3-1251/2023 об
административном правонарушении в отношении генерального
директора ООО «Юрист для Людей» <...> (паспорт: <...> выдан <...>, дата
выдачи <...>, код подразделения <...>; место регистрации: <...>, <...>), а
также материалы данного дела,

УСТАНОВИЛА:

Жалоба рассматривается в отсутствии представителя генерального
директора ООО «Юрист для Людей» <...> и представителя Хакасского
УФАС России. Жалоба подана с соблюдением срока, установленного
частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ на обжалование постановления по делу об
административном правонарушении.

На основании части 1 статьи 14.3 Кодекса об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) на генерального директора ООО
«Юрист для Людей» <...> Хакасским УФАС России был наложен штраф в
разм е ре 4 000 рублей за нарушение требований части 7 статьи 5
Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее -
Федеральный закон «О рекламе»), выразившееся в распространении
рекламы услуг ООО «Юрист для Людей» без указания существенной
информации о рекламируемых услугах, в частности, об особенностях
оказания Обществом услуг по списанию долгов, а также законному
освобождению от армии.

Генеральный директор ООО «Юрист для Людей» <...> в жалобе просит
отменить указанное постановление ввиду малозначительности
совершенного административного правонарушения.

Рассмотрев жалобу и материалы дела № 019/04/14.3-1251/2023 об
административном правонарушении, ФАС России приходит к
следующим выводам.



Как следует из материалов дела № 019/04/14.3-1251/2023 об
административном правонарушении, в адрес Хакасского УФАС России
02.05.2023 (вх. № 3884-ЭП/23) поступило заявление военного
комиссариата Республики Хакасия, перенаправленное из Прокуратуры
Республики Хакасия о размещении по адресу: ул. Пушкина, д. 195, г.
Абакана рекламного баннера со следующей информацией:

«Спишем долги. Возврат страховых выплат. Законное освобождение от
армии».

Усмотрев признаки нарушения части 7 статьи 5 Закона о рекламе в
информации ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ», размещенной по адресу: ул.
Пушкина, д. 195, г. Абакана, Хакасское УФАС России определением от
06.06.2023 (исх. № ОЛ/4392/22) возбудило дело № 019/05/5-569/2023.

В ходе рассмотрения дела Комиссия Хакасского УФАС России пришла
к следующим выводам.

Согласно пункту 1 статьи 3 Закона о рекламе реклама - информация,
распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу
лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на
рынке.

Пунктом 2 статьи 3 Закона о рекламе установлено, что объект
рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического
лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты
интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе
спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на
риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена
реклама.

В пункте 1 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 08.10.2012 № 58 «О некоторых вопросах
практики применения арбитражными судами Федерального закона «О
рекламе» разъяснено, что согласно пункту 1 статьи 3 Закона о рекламе
информация, распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу
лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на
рынке, является рекламой и должна в связи с этим отвечать
требованиям, предъявляемым Законом о рекламе.

Согласно части 1 статьи 5 Закона о рекламе, реклама должна быть
добросовестной и достоверной. Недобросовестная реклама и



недостоверная реклама не допускаются.

В соответствии с пунктом 29 Постановления Пленума ВАС РФ от
08.10.2012 № 58 «О некоторых вопросах практики применения
арбитражными судами Федерального закона «О рекламе» информация,
содержащаяся в рекламе, должна отвечать критериям достоверности,
в том числе в целях формирования у потребителя верного, истинного
представления о товаре (услуге), его качестве, потребительских
свойствах.

1. Правовое регулирование в области воинской обязанности и
военной службы в целях реализации гражданами Российской
Федерации конституционного долга и обязанности по защите
Отечества, а также правовое регулирование поступления на
военную службу и военной службы в Российской Федерации
иностранных граждан осуществляется Конституцией Российской
Федерации и Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О
воинской обязанности и военной службе» (далее – Закон о
воинской обязанности).

Статьей 59 Конституции Российской Федерации установлено, что
защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина
Российской Федерации (часть 1).

Гражданин Российской Федерации несет военную службу в
соответствии с федеральным законом (часть 2).

Гражданин Российской Федерации в случае, если его убеждениям или
вероисповеданию противоречит несение военной службы, а также в
иных установленных федеральным законом случаях имеет право на
замену ее альтернативной гражданской службой (часть 3).

Законом о воинской обязанности установлено в том числе, следующее.

Воинская обязанность граждан Российской Федерации
предусматривает, в том числе: воинский учет; обязательную подготовку
к военной службе; призыв на военную службу; прохождение военной
службы по призыву (статья 1).

Граждане освобождаются от исполнения воинской обязанности только
по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом
(часть 3).

Прохождение военной службы осуществляется, в том числе
гражданами - по призыву и в добровольном порядке (по контракту) (пункт
2 часть 2 статьи 2).



Статьей 23 Закона о воинской обязанности предусмотрены основания
освобождения от призыва на воинскую службу, а также субъекты,
имеющие право на освобождение от призыва на воинскую службу,
статьей 24 Закона установлены основания предоставления отсрочки от
призыва.

Из анализа Конституции и норм Закона о воинской обязанности следует
принцип, что в Российской Федерации действует принцип всеобщей
воинской обязанности, не распространяемый на отдельные категории
граждан.

При этом, в силу статьи 28 Закона о воинской обязанности на призывную
комиссию субъекта Российской Федерации возлагаются обязанности
по организации медицинского освидетельствования граждан и
принятию в отношении их решений о призыве на военную службу, о
предоставлении отсрочки от призыва на военную службу или об
освобождении от призыва на военную службу.

Таким образом, решение об освобождении от военной службы
принимается исключительно призывными комиссиями субъектов
Российской Федерации.

Исходя из вышеизложенного, рекламная информация Общества о
законном освобождении от армии не раскрывает существенную
информацию, в том числе о том, что ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» не
принимает окончательного решения об освобождении от армии того или
иного гражданина, что имеет признаки нарушения рекламного
законодательства.

2. Согласно части 1 статьи 213.4 Федерального закона от 26.10.2002 №
127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о
банкротстве) гражданин обязан обратиться в арбитражный суд с
заявлением о признании его банкротом в случае, если
удовлетворение требований одного кредитора или нескольких
кредиторов приводит к невозможности исполнения гражданином
денежных обязательств и (или) обязанности по уплате обязательных
платежей в полном объеме перед другими кредиторами и размер
таких обязательств и обязанности в совокупности составляет не
менее чем пятьсот тысяч рублей, не позднее тридцати рабочих дней
со дня, когда он узнал или должен был узнать об этом.

Гражданин вправе подать в арбитражный суд заявление о признании
его банкротом в случае предвидения банкротства при наличии
обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что он не в
состоянии исполнить денежные обязательства и (или) обязанность по
уплате обязательных платежей в установленный срок, при этом



гражданин отвечает признакам неплатежеспособности и (или)
признакам недостаточности имущества (ч. 2 ст. 213.4 Закона о
банкротстве).

В соответствии с частью 3 статьи 213.24 Закона о банкротстве в случае
признания гражданина банкротом арбитражный суд вправе вынести
определение о временном ограничении права на выезд гражданина из
Российской Федерации.

Положениями статьи 213.25 Закона о банкротстве установлено
следующее.

Все имущество гражданина, имеющееся на дату принятия решения
арбитражного суда о признании гражданина банкротом и введении
реализации имущества гражданина и выявленное или приобретенное
после даты принятия указанного решения, составляет конкурсную
массу, за исключением имущества, определенного пунктом 3 настоящей
статьи (часть 1 статьи 213.25 Закона о банкротстве).

С даты признания гражданина банкротом все права в отношении
имущества, составляющего конкурсную массу, в том числе на
распоряжение им, осуществляются только финансовым управляющим от
имени гражданина и не могут осуществляться гражданином лично (часть
5 статьи 213.25 Закона о банкротстве).

С даты признания гражданина банкротом регистрация перехода или
обременения прав гражданина на имущество, в том числе на
недвижимое имущество и бездокументарные ценные бумаги,
осуществляется только на основании заявления финансового
управляющего. Поданные до этой даты заявления гражданина не
подлежат исполнению;

исполнение третьими лицами обязательств перед гражданином по
передаче ему имущества, в том числе по уплате денежных средств,
возможно только в отношении финансового управляющего и
запрещается в отношении гражданина лично;

должник не вправе лично открывать банковские счета и вклады в
кредитных организациях и получать по ним денежные средства (часть 7
статьи 213.25 Закона о банкротстве).

Согласно части 3 статьи 213.28 Закона о банкротстве после завершения
расчетов с кредиторами гражданин, признанный банкротом,
освобождается от дальнейшего исполнения требований кредиторов, в
том числе требований кредиторов, не заявленных при введении
реструктуризации долгов гражданина или реализации имущества



гражданина.

Так же, согласно части 1 статьи 213.30 Закона о банкротстве в течение
пяти лет с даты завершения в отношении гражданина процедуры
реализации имущества или прекращения производства по делу о
банкротстве в ходе такой процедуры он не вправе принимать на себя
обязательства по кредитным договорам и (или) договорам займа без
указания на факт своего банкротства.

Согласно части 2 статьи 213.30 Закона о банкротстве в течение пяти лет
с даты завершения в отношении гражданина процедуры реализации
имущества или прекращения производства по делу о банкротстве в
ходе такой процедуры дело о его банкротстве не может быть
возбуждено по заявлению этого гражданина. В случае повторного
признания гражданина банкротом в течение указанного периода по
заявлению конкурсного кредитора или уполномоченного органа в ходе
вновь возбужденного дела о банкротстве гражданина правило об
освобождении гражданина от обязательств, предусмотренное пунктом
3 статьи 213.28 настоящего Федерального закона, не применяется.
Неудовлетворенные требования кредиторов, по которым наступил срок
исполнения, могут быть предъявлены в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 213.30 Закона о банкротстве в течение
трех лет с даты завершения в отношении гражданина процедуры
реализации имущества или прекращения производства по делу о
банкротстве в ходе такой процедуры он не вправе занимать должности в
органах управления юридического лица, иным образом участвовать в
управлении юридическим лицом.

Согласно части 1 статьи 216 Закона о банкротстве с момента принятия
арбитражным судом решения о признании индивидуального
предпринимателя банкротом и о введении реализации имущества
гражданина утрачивает силу государственная регистрация гражданина
в качестве индивидуального предпринимателя, а также аннулируются
выданные ему лицензии на осуществление отдельных видов
предпринимательской деятельности.

Согласно части 2 статьи 216 Закона о банкротстве индивидуальный
предприниматель, признанный банкротом, не может быть
зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя в
течение пяти лет с момента завершения процедуры реализации
имущества гражданина или прекращения производства по делу о
банкротстве в ходе такой процедуры.

В соответствии с частью 4 статьи 216 Закона о банкротстве в течение



пяти лет с даты завершения в отношении индивидуального
предпринимателя процедуры реализации имущества или прекращения
производства по делу о банкротстве в ходе такой процедуры он не
вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, а также
занимать должности в органах управления юридического лица, иным
образом участвовать в управлении юридическим лицом.

Таким образом, рекламная информация ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ»
информирует о списании долгов, без указания на последствия
процедуры банкротства. Реклама создает впечатление, что, подав на
банкротство, гражданин освобождается от долгов без каких-либо
расчетов с кредиторами и без каких-либо последствий. Кроме того, из
рекламы следует, что, подав на банкротство, гражданину гарантировано
освобождение от долгов, в то время как решение о введении в
отношении гражданина процедуры банкротства принимает суд, который
также может и отказать во введении процедуры банкротства.

Вместе с тем, согласно Закону о банкротстве освобождение от долгов
и требований кредиторов возможно только после завершения расчетов
с кредиторами. При этом все имущество гражданина, признанного
судом банкротом, включается в конкурсную массу для его
последующей реализации и расчетов с кредиторами, гражданин не
вправе распоряжаться своим имуществом лично.

Кроме того, последствием признания гражданина банкротом может
быть ограничение его права на выезд из Российской Федерации,
должник не вправе лично открывать банковские счета и вклады в
кредитных организациях и получать по ним денежные средства, в
течение пяти лет с даты завершения процедуры банкротства гражданин
не вправе принимать на себя обязательства по кредитным договорам и
(или) договорам займа без указания на факт своего банкротства, в
течение трех лет с даты завершения в отношении гражданина
процедуры банкротства он не вправе занимать должности в органах
управления юридического лица, иным образом участвовать в управлении
юридическим лицом. Индивидуальный предприниматель с момента
принятия арбитражным судом решения о признании его банкротом
утрачивает статус индивидуального предпринимателя, а также
аннулируются выданные ему лицензии на осуществление отдельных
видов предпринимательской деятельности. В течение пяти лет с момента
завершения процедуры банкротства индивидуальный предприниматель,
признанный банкротом, не может быть зарегистрирован в качестве
индивидуального предпринимателя, он не вправе осуществлять
предпринимательскую деятельность, а также занимать должности в
органах управления юридического лица, иным образом участвовать в
управлении юридическим лицом.



В соответствии с частью 7 статьи 5 Закона о рекламе не допускается
реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о
рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или
использования, если при этом искажается смысл информации и
вводятся в заблуждение потребители рекламы.

В нарушение данной правовой нормы в тексте рекламы отсутствует
существенная информация о том, каким способом в данном случае
оказывается помощь в освобождении от армии, списании долгов, в
связи с чем, искажается смысл информации и вводятся в заблуждение
потребители рекламы.

Согласно части 6 статьи 38 Закона рекламе, ответственность за
нарушение части 7 статьи 5 Закона о рекламе несет рекламодатель. На
основании имеющихся сведений, рекламодателем является ООО
«ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» (ИНН 7456049301).

На основании вышеизложенного, Комиссия Хакасского УФАС России
пришла к выводу, что рекламная информация ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ»
содержит нарушение части 7 статьи 5 Закона о рекламе, поскольку в
указанной рекламной информации отсутствует существенная
информация, в части оказания Обществом услуг по списанию долгов, а
также законному освобождению от армии.

Согласно решению по делу № 019/05/5-569/2023 от 23.08.2023 Комиссия
Хакасского УФАС России решила признать ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ»
нарушившим требования части 7 статьи 5 Закона о рекламе.

Материалы дела были переданы уполномоченному должностному лицу
Хакасского УФАС России для возбуждения в отношении ООО «ЮРИСТ
ДЛЯ ЛЮДЕЙ» и его должностного лица дел об административном
правонарушении, ответственность за которое предусмотрена частью 1
статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее — КоАП РФ).

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ - нарушение
рекламодателем, рекламопроизводителем или
рекламораспространителем законодательства о рекламе, за
исключением случаев, предусмотренных КоАП, - влечет наложение
административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух
тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот
тысяч рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 28.3 КоАП РФ протоколы об
административных правонарушениях составляются должностными



лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об
административных правонарушениях в пределах компетенции
соответствующего органа.

Согласно статьи 23.48 КоАП РФ территориальные антимонопольные
органы уполномочены рассматривать дела об административных
правонарушениях, предусмотренных статьей 14.3 КоАП РФ,
устанавливающей ответственность должностных лиц за нарушение
рекламодателем, рекламопроизводителем или
рекламораспространителем законодательства о рекламе.

Поводом к возбуждению дела об административном правонарушении
послужило непосредственное обнаружение должностным лицом
данных, указывающих на наличие события административного
правонарушения.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В связи с чем, 12.10.2023 (исх. № ОЛ/8701/23) в адрес генерального
директора ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...> направлено уведомление о
составлении протокола об административном правонарушении.

Согласно отчету об отслеживании отправления с почтовым
идентификатором 65591188122617 19.10.2023 отправление приобрело
статус «вручение адресату».

15.11.2023 (исх. № ОЛ/9922/23) в отсутствии генерального директора
ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...> составлен протокол об
административном правонарушении.

Определением Хакасского УФАС России от 15.11.2023 (исх. №
ОЛ/9921/23) о назначении времени и места рассмотрения дела №
019/04/14.3-1251/2023 об административном правонарушении
рассмотрение дела назначено на 29.11.2023 в 09 часов 30 минут.

Согласно отчету об отслеживании отправления с почтовым
идентификатором 65591189144328 29.11.2023 почтовое отправление
приобрело статус «Возврат из-за истечения срока хранения».

Время совершения административного правонарушения: 02.05.2023.

Место совершения административного правонарушения: г. Абакан,
Республика Хакасия.



Факт совершения административного правонарушения генеральным
директором ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...> подтверждается
протоколом по делу № 019/04/14.3-1251/2023 об административном
правонарушении от 15.11.2023, а также другими материалами дела.

Срок давности привлечения генерального директора ООО «ЮРИСТ ДЛЯ
ЛЮДЕЙ» <...> к административной ответственности, установленный
частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о рекламе,
на момент вынесения настоящего постановления, не истек.

Статья 2.9 КоАП РФ предусматривает, что при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

Указанная норма является общей и может применяться к любому
составу административного правонарушения, предусмотренного КоАП
РФ, если судья, орган, рассматривающий конкретное дело, признает,
что совершенное правонарушение является малозначительным.

Применение статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении дел об
административном правонарушении является правом должностного
лица, а не обязанностью.

По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния
должна соотноситься с характером и степенью общественной
опасности, причинением вреда либо с угрозой причинения вреда
личности, обществу или государству. Таким образом, административные
органы обязаны установить не только формальное сходство содеянного
с признаками того или иного административного правонарушения, но и
решить вопрос о социальной опасности деяния.

Пунктом 21 Постановления Пленума ВАС РФ от 24.03.2005 № 5 «О
некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях»
установлено, что при решении вопроса о назначении вида и размера
административного наказания судье необходимо учитывать, что КоАП РФ
допускает возможность назначения административного наказания лишь
в пределах санкций, установленных законом, предусматривающим
ответственность за данное административное правонарушение с
учетом характера совершенного правонарушения, личности виновного,
имущественного положения правонарушителя - физического лица
(индивидуального предпринимателя), финансового положения
юридического лица, привлекаемого к административной



ответственности, обстоятельств, смягчающих и отягчающих
административную ответственность (статьи 4.1 - 4.5 КоАП РФ). Поэтому
судья не вправе назначить наказание ниже низшего предела,
установленного санкцией соответствующей статьи, либо применить
наказание, не предусмотренное статьей 3.2 КоАП РФ.

Вместе с тем, если при рассмотрении дела будет установлена
малозначительность совершенного административного
правонарушения, судья на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе
освободить виновное лицо от административной ответственности и
ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в
постановлении о прекращении производства по делу. Если
малозначительность административного правонарушения будет
установлена при рассмотрении жалобы на постановление по делу о
таком правонарушении, то на основании пункта 3 части 1 статьи 30.7
КоАП РФ выносится решение об отмене постановления и о прекращении
производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное
положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного
ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими
малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1
КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Оценка малозначительности деяния согласно статье 2.9 КоАП РФ
должна соотноситься с характером и степенью общественной
опасности, причинением вреда либо угрозой причинения вреда
личности, обществу или государству.

В соответствии со статьей 1 Закона о рекламе целями данного Закона
являются реализация права потребителей на получение
добросовестной и достоверной рекламы, предупреждение нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе, а также
пресечение фактов ненадлежащей рекламы.

Закон о рекламе прямо требует обеспечения потребителей
достоверной информацией, которая необходима для реализации
предоставленных возможностей.



В данном случае несоответствие рассматриваемой рекламы
требованиям Закона о рекламе нарушает права и законные интересы
потребителей на получение полной информации, что представляет собой
существенную угрозу охраняемым правом общественным отношениям в
сфере потребительского рынка.

По юридической конструкции правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, образует
формальный состав. В связи с этим существенная угроза охраняемым
общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо
материальных последствий в результате допущенного правонарушения,
а в пренебрежительном отношении генерального директора ООО
«ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...> к исполнению своих публично-правовых
обязанностей, к формальным требованиям публичного права.

Хакасское УФАС России обоснованно пришло к выводу, что оснований
для применения статьи 2.9 КоАП РФ не имеется.

Согласно статье 3.4 КоАП РФ в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего
Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций



природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

Согласно части 1 статьи 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено
административное наказание за совершение административного
правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня
вступления в законную силу постановления о назначении
административного наказания до истечения одного года со дня
окончания исполнения данного постановления, за исключением случая,
предусмотренного частью 2 настоящей статьи.

В материалах дела отсутствуют доказательства о том, что
рассматриваемое нарушение законодательства о рекламе причинило
вред жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, а также
безопасности государства, либо создало угрозу чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также причинило
имущественный ущерб.

Генеральным директором ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...>
административное правонарушение совершено впервые.

Хакасским УФАС России установлено обстоятельство, смягчающее
административную ответственность – добровольное прекращение
противоправного поведения лицом, совершившим административное
правонарушение (пункт 2 части 1 статьи 4.2 КоАП РФ).

Отягчающих обстоятельств, установленных статьей 4.3 КоАП РФ, не
установлено.

Положение о возможности замены штрафа на предупреждение за
впервые совершенное административное правонарушение может быть
применено по статьям 14.3, 14.3.1, 14.38, 19.31 КоАП в случае, если дело
об административном правонарушении было возбуждено по итогам
проведения контрольного (надзорного) мероприятия с
взаимодействием с контролируемым лицом, проверки, в ходе которых
было установлено соответствующее нарушение законодательства о
рекламе.

В случае, если дело об административном правонарушении,
ответственность за совершение которого предусмотрена статьями 14.3,
14.3.1, 14.38, 19.31 КоАП, возбуждено антимонопольным органом без
проведения контрольных (надзорных) мероприятий, проверки, часть 1
статьи 4.11 КоАП не подлежит применению.



В связи с тем, что дело об административном правонарушении в
отношении генерального директора ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...>
возбуждено антимонопольным органом без проведения контрольных
(надзорных) мероприятий, проверки, часть 1 статьи 4.1.1 КоАП не
подлежит применению.

Согласно части 2.2 статьи 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных
обстоятельств, связанных с характером совершенного
административного правонарушения и его последствиями, личностью и
имущественным положением привлекаемого к административной
ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо,
рассматривающие дела об административных правонарушениях либо
жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об
административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде
административного штрафа в размере менее минимального размера
административного штрафа, предусмотренного соответствующей
статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае,
если минимальный размер административного штрафа для граждан
составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не
менее пятидесяти тысяч рублей, либо административного штрафа,
предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи закона
субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, в случае, если минимальный размер
административного штрафа для граждан составляет не менее четырех
тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее сорока тысяч рублей.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ, нарушение
рекламодателем, рекламопроизводителем или
рекламораспространителем законодательства о рекламе, за
исключением случаев, предусмотренных КоАП, влечет наложение
административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух
тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до
двадцати тысяч рублей.

Поскольку минимальный размер административного штрафа,
предусмотренный санкцией части 1 статьи 14.3 КоАП для должностных
лиц составляет 4 000 (четыре тысячи) рублей, а значит он - менее 50 000
(пятидесяти тысяч) рублей, положения части 2.2 статьи 4.1 КоАП в данном
случае не применимы.

В соответствии со статьей 1 Закона о рекламе целями данного Закона
являются реализация права потребителей на получение
добросовестной и достоверной рекламы, предупреждение нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе, а также
пресечение фактов ненадлежащей рекламы.



Закон о рекламе прямо требует обеспечения потребителей
достоверной информацией, которая необходима для реализации
предоставленных возможностей.

В данном случае несоответствие рассматриваемой рекламы
требованиям Закона о рекламе нарушает права и законные интересы
потребителей на получение полной информации, что представляет собой
существенную угрозу охраняемым правом общественным отношениям в
сфере потребительского рынка.

Необходимо также отметить, что мера административной
ответственности, установленная санкцией части 1 статьи 14.3 КоАП РФ,
имеет своей целью, в том числе, предупреждение совершения новых
правонарушений как самим правонарушителем (в данном случае
генеральным директором ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...>), так и другими
лицами, а также стимулирование правомерного поведения
хозяйствующих субъектов, иных лиц.

Таким образом, назначение генеральному директору ООО «ЮРИСТ ДЛЯ
ЛЮДЕЙ» <...> административного штрафа в минимальном размере 4 000
руб. (в пределах санкции, установленной частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ)
за нарушение законодательства о рекламе не противоречит позиции
Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в
Постановлении от 25.02.2014 № 4-П, поскольку указанный размер штрафа
отвечает критериям справедливости, соразмерности и
индивидуализации наказания.

На основании изложенного, избирая меру наказания генеральному
директору ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...>, должностным лицом
Хакасского УФАС России учтены характер правонарушения, степень
вины нарушителя, а также обстоятельства смягчающие и отягчающие
административную ответственность.

Таким образом, при вынесении постановления по делу № 019/04/14.3-
1251/2023 об административном правонарушении в отношении
генерального директора ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...> должностным
лицом обоснованно назначен размер штрафных санкций.

При рассмотрении дела об административном правонарушении в
отношении генерального директора ООО «ЮРИСТ ДЛЯ ЛЮДЕЙ» <...>
Хакасским УФАС России правильно применены нормы материального и
процессуального права и соблюдена процедура привлечения к
административной ответственности, предусмотренная КоАП РФ.

С учетом изложенного оспариваемое постановление Хакасского УФАС
Р о с с и и от 29.11.2023 по делу № 019/04/14.3-1251/2023 об



административном правонарушении является законным и обоснованным.

Заместитель руководителя ФАС России, руководствуясь статьями 14.3,
пунктом 1 части 1 статьи 30.7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

РЕШИЛА:

Постановление от  от 29.11.2023 по делу № 019/04/14.3-1251/2023 об
административном правонарушении, вынесенное Хакасским УФАС
России, оставить без изменения, а жалобу ООО «Юрист для Людей»
без удовлетворения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3, частями 1, 3 статьи 30.9 КоАП
решение может быть обжаловано в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии решения. Жалоба на решение подаётся
вышестоящему должностному лицу либо в суд в порядке,
предусмотренном главой 30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

 

 

Заместитель руководителя К.М. Таукенова

 


