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РЕШЕНИЕ № 053/06/7-148/2022

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

22 марта 2022 года                                                                                        Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:



…;

…;

…,         

в присутствии представителей:

заказчика – Муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования «Холмская школа искусств» - … (доверенность № … от …);

податель жалобы – Индивидуальный предприниматель Меньшиков Роман
Анатольевич – надлежащим образом уведомлен о месте и времени
рассмотрения жалобы, лично участия в рассмотрении жалобы не принял,
представителей не направил, ходатайств не заявлял,

рассмотрев жалобу участника закупки – Индивидуального предпринимателя
Меньшикова Романа Анатольевича (…; далее – ИП Меньшиков Р.А.) на
действия заказчика – Муниципального бюджетного учреждения
дополнительного образования «Холмская школа искусств» (175270,
Новгородская область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88; далее – МБУДО
«Холмская школа искусств») при осуществлении им и его конкурсной
комиссией закупки путем проведения открытого конкурса в электронной
форме на проведение работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту,
сносу объекта кап. строительства в соответствии с ч. 1 п. 8 ст. 33 Закона №
44-ФЗ на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному
ремонту здания Муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования «Холмская школа искусств», расположенного по адресу:
Новгородская область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88, извещение №
0350300027522000001 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 28.02.2022, и
проведя внеплановую проверку осуществления данной закупки
(определения поставщика), 

УСТАНОВИЛА:

 

16.03.2022 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ИП Меньшикова Р.А. на действия заказчика – МБУДО «Холмская
школа искусств» при осуществлении им и его конкурсной комиссией закупки
путем проведения открытого конкурса в электронной форме на проведение
работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап.
строительства в соответствии с ч. 1 п. 8 ст. 33 Закона № 44-ФЗ на право
заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания
Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования
«Холмская школа искусств», расположенного по адресу: Новгородская
область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88, извещение № 0350300027522000001 о



проведении которого было размещено на официальном сайте 28.02.2022
(далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

В составе извещения о проведении вышеуказанного открытого конкурса в
электронной форме, размещенного на официальном сайте, отсутствуют
локальные сметные расчеты, что приводит к невозможности формирования
участником закупки предложения по исполнению контракта. Не
представляется возможным определить объем работ, а также количество
материалов и оборудования, используемых при выполнении работ.

На основании вышеизложенного, ИП Меньшиков Р.А. просит выдать заказчику
обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений.

Заказчик – МБУДО «Холмская школа искусств» считает Жалобу
необоснованной по основаниям, указанным в письменных возражениях на
Жалобу (вх. № 1584 от 21.03.2022 Новгородского УФАС России).

В силу требований законодательства о градостроительной деятельности при
проведении капитального ремонта объекта капитального строительства,
финансируемого за счет бюджетных средств, заказчик обязан подготовить
исключительно смету. Иные разделы проектной документации заказчик
вправе разработать по собственной инициативе.

Заказчик подготовил сметы на капитальный ремонт и при публикации
извещения об осуществлении закупки разместил на официальном сайте
объектный сметный расчет и сводный сметный расчет.

Запросов о даче разъяснении положений извещения о проведении конкурса
не поступало.

С учетом вышеизложенного, заказчик просит признать Жалобу
необоснованной.

На рассмотрении Жалобы представить заказчика устно поддержала доводы
возражений на Жалобу в полном объеме.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В феврале-марте 2022 года заказчиком – МБУДО «Холмская школа искусств»
и его конкурсной комиссией осуществлялась закупка путем проведения
открытого конкурса в электронной форме на проведение работ по



строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап.
строительства в соответствии с ч. 1 п. 8 ст. 33 Закона № 44-ФЗ на право
заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания
Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования
«Холмская школа искусств», расположенного по адресу: Новгородская
область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88, извещение № 0350300027522000001 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 28.02.2022
(начальная (максимальная) цена контракта - 11 140 714,00 рублей).

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме (далее –
Извещение) утверждено директором МБУДО «Холмская школа искусств» ….
28.02.2022.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки должно содержать наименование
объекта закупки.

В пункте 3.1 Извещения МБУДО «Холмская школа искусств» определен
следующий объект закупки - выполнение работ по капитальному ремонту
здания Муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования «Холмская школа искусств», расположенного по адресу:
Новгородская область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88.

Согласно частям 1-3 статьи 7 Закона о контрактной системе в Российской
Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к
информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и
прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи,
обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой
информационной системе. Информация, предусмотренная настоящим
Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.

В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе
начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим
Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и
обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода
или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;



4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

Как следует из части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе проектно-
сметный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта
капитального строительства на основании проектной документации в
соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными
сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ,
утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации;

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за
исключением научно-методического руководства, технического и авторского
надзора, на основании согласованной в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации, проектной документации на
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в
соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным
Правительством Российской Федерации в области государственной охраны
объектов культурного наследия.

Согласно части 9.2 статьи 22 Закона о контрактной системе определение
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предметом
которых являются строительство, реконструкция, капитальный ремонт, снос
объектов капитального строительства, выполнение работ по сохранению
объектов культурного наследия, с использованием проектно-сметного
метода осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным
законом, исходя из сметной стоимости строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, определенной
в соответствии со статьей 8.3 Градостроительного кодекса Российской
Федерации.

В силу пункта 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки при осуществлении закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства должно содержать проектную документацию, утвержденную
в порядке, установленном законодательством о градостроительной
деятельности, или типовую проектную документацию, или смету на



капитальный ремонт объекта капитального строительства, за исключением
случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев
осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34
настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в описание объекта закупки в
соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части, части 2 настоящей статьи.

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации, рабочей
документации (в том числе путем внесения в них изменений в соответствии с
настоящим Кодексом) применительно к объектам капитального
строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах
принадлежащего застройщику или иному правообладателю (которому при
осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального
строительства государственной (муниципальной) собственности органы
государственной власти (государственные органы), Государственная
корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по
космической деятельности «Роскосмос», органы управления
государственными внебюджетными фондами или органы местного
самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного
участка, а также раздела проектной документации «Смета на капитальный
ремонт объекта капитального строительства» при проведении капитального
ремонта объекта капитального строительства в случаях, предусмотренных
частью 12.2 настоящей статьи.

Частью 12.2 статьи 48 ГрК РФ предусмотрено, что в случае проведения
капитального ремонта объектов капитального строительства,
финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, средств лиц, указанных в части 1 статьи 8.3
настоящего Кодекса, осуществляется подготовка сметы на капитальный
ремонт объектов капитального строительства на основании акта,
утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и содержащего
перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем
инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического
обеспечения с указанием качественных и количественных характеристик
таких дефектов, и задания застройщика или технического заказчика на
проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых при
капитальном ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по
собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных разделов
проектной документации, а также подготовку проектной документации при
проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в



иных случаях, не указанных в настоящей части.

То есть, при проведении капитального ремонта объекта капитального
строительства, финансируемого за счет бюджетных средств, заказчик
обязан подготовить исключительно смету и включить ее в состав
документации о закупке в качестве неотъемлемой части описания объекта
закупки. Иные разделы проектной документации (кроме сметы) заказчик
вправе разработать и включить в состав документации о закупке по
собственной инициативе в зависимости от особенностей и специфики
выполняемых работ.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать обоснование
начальной (максимальной) цены контракта с указанием информации о
валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), порядка применения
официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации,
установленного Центральным банком Российской Федерации и
используемого при оплате контракта.

В качестве Приложения № 2 к Извещению на официальном сайте размещено
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В свою очередь, в качестве приложения № 1 к обоснованию начальной
(максимальной) цены контракта размещены следующие документы: сводные
сметные расчеты стоимости строительства, объектные сметные расчеты,
сметный расчет.

Данные документы содержат ссылку на локальные сметные расчеты (ЛСР).

Согласно пункту 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать проект контракта.

Проект контракта является Приложением № 3 к Извещению.

В пункте 3.6 Проекта контракта указано, что оплата выполненных работ
осуществляется в пределах цены контракта, на основании Графика оплаты
выполненных работ по Контракту (Приложение № 3 к контракту) и в
соответствии с локальными сметными расчетами.

В Графике выполнения строительно-монтажных работ (Приложение № 3 к
Проекту контракта) указано, что физический объем работ - в соответствии с
локальными сметными расчетами.

Таким образом, при обосновании начальной (максимальной) цены контракта
заказчиком для ее обоснования использовались локальные сметные расчеты,
которые содержат объем работ, подлежащий выполнению в рамках



заключаемого по итогам рассматриваемой закупки контракта.

Следовательно, данные локальные сметные расчеты подлежали
размещению в составе Извещения на официальном сайте.

Между тем, данные документы в составе Извещения на официальном сайте
отсутствуют.

На рассмотрении Жалобы представитель заказчика устно пояснила, что
локальные сметные расчеты действительно использовались для обоснования
начальной (максимальной) цены контракта, их неразмещение в составе
Извещения на официальном сайте является технической ошибкой.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа
искусств» содержатся нарушения частей 2, 3 статьи 7 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в ненадлежещем, неполном размещении на
официальном сайте в составе Извещения документов, использованных
заказчиком для обоснования начальной (максимальной) цены контракта
(отсутствие локальных сметных расчетов).

Таким образом, Жалоба является обоснованной.

Выявленные нарушения указывают на наличие в действиях должностного лица
заказчика признаков события административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП).

Одновременно с рассмотрением Жалобы на основании пункта 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией проводится внеплановая
проверка осуществления рассматриваемой закупки.

При проведении внеплановой проверки установлено следующее.

1 . Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника
закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не
предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта
закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.



Приложением № 1 к Извещению является описание объекта закупки.
Описание объекта закупки также является Приложением № 1 к Проекту
контракта (названо Техническое задание).

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено
требование об использовании при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми
и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в таком описании
должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В пункте 3 описания объекта закупки указаны следующие технические
документы, утратившие силу на момент утверждения Извещения:

- ППБ 01-03 «Правила пожарной безопасности в Российской Федерации» -
утратили силу в связи с изданием Приказа МЧС России от 31.05.2012 № 306;

- НПБ 77-98 «Технические средства оповещения и управления эвакуацией
пожарные» - документ утратил силу с 01.01.2021 в связи с изданием
Постановления Правительства Российской Федерации от 11.07.2020 № 1034.

Кроме того, в пункте 5.3.13 Проекта контракта указано, что в ходе выполнения
работ необходимо соблюдать требования к безопасности труда,
установленные СП 112.13330.2011 «Пожарная безопасность зданий и
сооружений».

Между тем, СП 112.13330.2011 «Пожарная безопасность зданий и
сооружений» утратил силу с 01.01.2021 в связи с изданием Постановления
Правительства Российской Федерации от 11.07.2020 № 1034.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – МБУДО «Холмская школа
искусств» содержатся нарушения пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 2
статьи 42 Закона о контрактной системе, выразившееся в установлении
требования о выполнении работ в соответствии с утратившими силу
нормативно-техническими документами.



2. Как отмечалось выше, согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной
системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и
размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

Согласно пункту 14.1 Проекта контракта к настоящему контракту
прилагаются и являются его неотъемлемой частью:

- Техническое задание (Приложение № 1);

- Проектно-сметная документация (Приложение № 2);

- График выполнения строительно-монтажных работ (Приложение № 3);

- График оплаты выполненных по контракту работ (Приложение № 4).

Между тем, в Проекте контракта ненадлежащим образом указаны
порядковые номера приложений к Проекту контракта.

Так, в пункте 3.6 Проекта контракта указано следующее: «Оплата
выполненных работ осуществляется в пределах цены контракта, на
основании Графика оплаты выполненных работ по Контракту (приложение №
3  к контракту) и в соответствии с локальными сметными расчетами,
указанными в проектно-сметной документации  (приложение № 1 к контракту)
в сроки и в размерах, установленных Контрактом с учетом графика
выполнения строительно-монтажных работ (приложение № 2 к контракту) и
фактически выполненных подрядчиком работ, по безналичному расчету путем
перечисления Заказчиком денежных средств на расчетный счет Подрядчика,
в срок не более чем 10 (десяти) рабочих дней с даты размещения в единой
информационной системе документа о приемке (акта о приемке
выполненных работ по форме № КС–2 (унифицированная форма № КС-2,
утвержденная Постановлением Госкомстата РФ от 11 ноября 1999 г. № 100)
(далее – Акт, акт по форме КС-2, КС-2)), подписанного  Заказчиком, справки
о стоимости выполненных работ и затрат по форме № КС– 3
(унифицированная форма № КС-3, утвержденная Постановлением
Госкомстата РФ от 11 ноября 1999 г. № 100) (далее – справка, справка по
форме КС-3, КС-3), на основании представленного Подрядчиком счета –
фактуры (счета), но не более средств субсидии на капитальные вложения на
соответствующий год, указанных в пункте 2.6. настоящего Контракта».

В пункте 5.3.1 Проекта контракта указано, что «Работы выполняются
Подрядчиком в строгом соответствии с Проектно-сметной документацией
(Приложение №1 к Контракту)».

Пунктом 5.3.9 Проекта контракта предусмотрено следующее: «При
обнаружении Подрядчиком дополнительных работ, не предусмотренных
Проектно-сметной документацией (Приложение №1 к контракту), Подрядчик
обязан уведомить об этом представителя Заказчика в срок не позднее 24
(двадцати четырех) часов с момента обнаружения таких дополнительных



работ».

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа
искусств» содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной
системе, выразившееся в наличии в Проекте контракта вышеуказанной
недостоверной информации.

3. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1
настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации
(часть 3 статьи 31 Закона о контрактной системе).

В развитие данных норм принято Постановление Правительства Российской
Федерации от 29.12.2021 № 2571 (далее – Постановление № 2571).

Как следует из части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а
также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с



частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого
требования).

Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки.

Пунктом 1 Постановления № 2571 установлено, что к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные
требования согласно приложению. Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается информацией и документами,
предусмотренными приложением к настоящему постановлению.

В Извещении заказчиком установлены дополнительные требования к
участникам закупки и документам, подтверждающим соответствие
участников таким требованиям, в соответствии с позицией 10 Приложения:
«Работы по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта)».

По данной позиции Приложения установлены следующие дополнительные
требования к участникам закупки:

«наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта);

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2
настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ,
предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна
составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, заключаемого по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя)».

Аналогичные дополнительные требования к участникам закупки установлены
в пункте 7.3 Извещения:



«наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта);

договором, предусмотренным указанным пунктом, считается контракт,
заключенный и исполненный в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», либо договор,
заключенный и исполненный в соответствии с Федеральным законом «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ
по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта)».

Информацией и документами, подтверждающими соответствие участников
закупки дополнительным требованиям по позиции 10 Приложения, являются:

«в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы 3 настоящей
позиции:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы «Дополнительные
требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт
выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт
приемки объекта капитального строительства не содержит цену
выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы «Дополнительные
требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»
проектной документации;



2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию».

Между тем, заказчиком ненадлежащим образом установлен перечень
информации и документов, подтверждающих соответствие участников
закупки дополнительным требованиям.

Так, в пункте 8.2 Извещения указано:

«Документы, подтверждающие соответствие участника закупки
дополнительным требованиям, установленным в пункте 7.3 извещения (при
наличии таких требований):

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 раздела
«Дополнительные требования к участникам закупки» извещения о проведении
закупки:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт
выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт
приемки объекта капитального строительства не содержит цену
выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 раздела
«Дополнительные требования к участникам закупки» извещения о проведении
закупки:

1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»
проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию».

В аналогичном виде приведен перечень информации и документов в пункте
1.1.13 Приложения № 5 к Извещению «Требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению».

Таким образом, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа искусств»
содержатся нарушения пункта 12 части 1 статьи 42, пункта 3 части 2 статьи
42 Закона о контрактной системе, выразившиеся в ненадлежащем
определении перечня информации и документов, подтверждающих
соответствие участников закупки дополнительным требованиям в рамках
Постановления № 2571.

4. Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики



обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не
менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок,
рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, при:

1) проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществлении закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается преимущество участникам закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации.

В пункте 5.1 Извещения указано, что участникам закупок могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации (за исключением социально ориентированных
некоммерческих организаций, учредителями которых являются Российская
Федерация, субъекты Российской Федерации или муниципальные
образования), осуществляющие в соответствии с учредительными
документами виды деятельности, предусмотренные пунктом 1 статьи 31.1
Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих
организациях».

Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки.

Согласно подпункту «л» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной
системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна
содержать декларацию о принадлежности участника закупки к социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления
преимущества, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе
при проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур



информация и документы, предусмотренные подпунктами «а» - «л» пункта 1
части 1 настоящей статьи, не включаются участником закупки в заявку на
участие в закупке. Такие информация и документы в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, направляются (по
состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором
электронной площадки, оператором специализированной электронной
площадки путем информационного взаимодействия с единой
информационной системой.

Однако, в Приложении № 5 к Извещению «Требования к содержанию,
составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению» не
установлено требование о предоставлении декларации о принадлежности
участника закупки к социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Таким образом, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа искусств»
содержится нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе, выразившееся в неустановлении надлежащих требований к
заявкам участников закупки.

5. Согласно части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки
заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов
работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с частью 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае,
если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) заказчик обязан указать используемые при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости.
При этом количество используемых при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения
аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена
контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае,
если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о



закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей
оценки заявок.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости
каждого критерия, устанавливается Правительством Российской
Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе
не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей
статьи.

В развитие данной нормы Постановлением Правительства Российской
Федерации от 31.12.2021 № 2604 утверждено Положение об оценке заявок на
участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Постановление № 2604; Положение об оценке).

Согласно пункту 3 Положения об оценке для оценки заявок в соответствии с
настоящим Положением применяются следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

Как следует из пункта 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины
значимости этих критериев в соответствии с настоящим Федеральным
законом.

В разделе 9 Извещения указаны следующие критерии оценки заявок:

- «Цена контракта»;

- «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве
собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации» (далее – «Квалификация»).

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе



извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать порядок
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе содержится в
Приложении № 4 к Извещению (далее – Приложение № 4).

5.1. Согласно пункту 9 Положения об оценке значение количества баллов по
критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы,
услуги», присваиваемое заявке, которая подлежит в соответствии с
Федеральным законом оценке по указанному критерию оценки, (БЦi)
определяется по формуле:

 

где:

Цi - предложение участника закупки о цене контракта, или о сумме цен всех
контрактов, заключаемых по результатам проведения совместного конкурса
(в случае проведения совместного конкурса), или о сумме цен единиц
товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
Федерального закона, в том числе при проведении в этом случае
совместного конкурса), заявка (часть заявки) которого подлежит в
соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки «цена
контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» (далее - ценовое
предложение);

Цл - наилучшее ценовое предложение из числа предложенных в соответствии
с Федеральным законом участниками закупки, заявки (части заявки) которых
подлежат оценке по критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц
товара, работы, услуги».

В соответствии с пунктом 10 Положения об оценке если при проведении
процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц
товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
Федерального закона) в соответствии с Федеральным законом подано
ценовое предложение, предусматривающее снижение таких цены контракта
либо суммы цен ниже нуля, значение количества баллов по критерию оценки
«цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» (БЦi)
определяется в следующем порядке:

а) для подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке заявки
участника закупки, ценовое предложение которого не предусматривает
снижение цены контракта либо суммы цен ниже нуля, по критерию оценки
«цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» значение
количества баллов по указанному критерию оценки (БЦi) определяется по
формуле:



 

 

где Цнач - начальная (максимальная) цена контракта, или сумма начальных
(максимальных) цен каждого контракта, заключаемого по результатам
проведения совместного конкурса (в случае проведения совместного
конкурса), или начальная сумма цен единиц товаров, работ, услуг (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона, в том числе при
проведении в таком случае совместного конкурса);

б) для подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке заявки
участника закупки, ценовое предложение которого предусматривает
снижение цены контракта либо суммы цен ниже нуля, по критерию оценки
«цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» значение
количества баллов по указанному критерию оценки (БЦi) определяется по
формуле:

 

 

Пунктом 11 Положения об оценке установлено, что оценка заявок по
критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы,
услуги» осуществляется в соответствии со следующими требованиями:

а) заявкам, содержащим наилучшее ценовое предложение, а также
предложение, равное такому наилучшему ценовому предложению,
присваивается 100 баллов;

б) значение Цл при применении формулы, предусмотренной подпунктом «а»
пункта 10 настоящего Положения, и значения Цл и Цi при применении
формулы, предусмотренной подпунктом «б» пункта 10 настоящего Положения,
указываются без знака «минус»;

в) применение показателей оценки по критерию оценки «цена контракта,
сумма цен единиц товара, работы, услуги» не допускается.

В соответствии с частью 2 статьи 48 Закона о контрактной системе заявка
на участие в закупке состоит из трех частей. Первая часть должна
содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами «а», «б»
и «г» пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Первая
часть также может содержать информацию и документы, предусмотренные
подпунктом «д» пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Вторая часть должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами «м» - «р» пункта 1, подпунктом «в» пункта 2,
пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Третья часть
должна содержать информацию, предусмотренную пунктом 3 или пунктом 4
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.



Согласно пункту 3 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать
предложение участника закупки о цене контракта (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 4 настоящей части).

Частью 19 статьи 48 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в
случае, если в извещении об осуществлении закупки не установлены
критерии, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона, а также в случае включения заказчиком в
соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона
в описание объекта закупки проектной документации, или типовой проектной
документации, или сметы на капитальный ремонт объекта капитального
строительства электронный конкурс проводится в порядке, установленном
настоящим Федеральным законом, с учетом следующих особенностей:

1) заявка состоит из второй и третьей частей. Вторая часть должна также
содержать информацию, предусмотренную подпунктом «б» пункта 2 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона. Положения частей 3 - 10
настоящей статьи не применяются;

2) не позднее одного часа с момента окончания срока подачи заявок на
участие в закупке оператор электронной площадки направляет заказчику
вторые части поданных заявок на участие в закупке, а также информацию и
документы, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего
Федерального закона;

3) действия, предусмотренные частью 11 настоящей статьи, осуществляются
не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения в
соответствии с пунктом 2 настоящей части вторых частей заявок на участие
в закупке, информации и документов, но не позднее даты окончания срока
рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке,
установленной в извещении об осуществлении закупки;

4) не позднее одного часа с момента получения протокола рассмотрения и
оценки вторых частей заявок на участие в закупке в соответствии с пунктом 2
части 11 настоящей статьи оператор электронной площадки направляет
заказчику третьи части заявок на участие в закупке, поданные участниками
закупки, вторые части заявок которых признаны соответствующими
извещению об осуществлении закупки, а также размещает протокол,
предусмотренный частью 13 настоящей статьи, в единой информационной
системе и на электронной площадке.

Между тем, заказчиком в Приложении № 4 в отношении критерия «Цена
контракта» предусмотрена исключительно формула, указанная в пункте 9
Положения об оценке. Формулы, предусмотренные пунктом 10 Положения об
оценке, заказчиком в Приложении № 4 не приведены.



5.2. Как отмечалось выше, еще одним критерием оценки заявок является
«Квалификация».

Согласно пункту 8 Положения об оценке в случае применения показателей
оценки по критериям оценки, предусмотренным подпунктами «в» и «г» пункта 3
настоящего Положения:

а) применяются детализирующие показатели;

б) в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается
значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех
применяемых детализирующих показателей по показателю оценки
составляет 100 процентов;

в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем
суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми
принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по
осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю,
умноженного на значимость соответствующего детализирующего
показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем
суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по
осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких
членов.

В Приложении № 4 заказчиком в отношении критерия «Квалификация»
установлен показатель «Наличие у участников закупки опыта выполнения
работы, связанного с предметом контракта».

Для оценки заявок по данному показателю заказчиком применен
детализирующий показатель «Наибольшая цена одного из исполненных
участником закупки договоров».

Согласно подпункту «в» пункта 28 Положения об оценке в случае применения
показателя оценки, предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 настоящего
Положения, документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему
Положению,  устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого
по каждому детализирующему показателю, сопоставимый с предметом
контракта, заключаемого по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя); устанавливается перечень документов,
подтверждающих наличие у участника закупки опыта поставки товара,
выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта, в
том числе исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки
поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, составленные
при исполнении такого договора (договоров).

В соответствии с пунктом 31 Положения об оценке при осуществлении
закупки, по результатам проведения которой заключается контракт,
предусмотренный частью 16 (при условии, что контракт жизненного цикла



предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства), частью 16.1
статьи 34 и частью 56 статьи 112 Федерального закона, а также контракт,
предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том
числе линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации:

а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами «б» и «в» пункта 3
настоящего Положения, не применяются;

б) для оценки заявок по критерию, предусмотренному подпунктом «г» пункта
3 настоящего Положения, подлежит обязательному применению
исключительно показатель оценки, предусмотренный подпунктом «в» пункта
24 настоящего Положения;

в) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему
Положению, в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом
«в» пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей
устанавливается положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров), предусматривающего выполнение
работ на одном из следующих объектов, соответствующих объекту закупки:

объект капитального строительства (за исключением линейного объекта);

линейный объект, за исключением автомобильной дороги;

автомобильная дорога;

особо опасный, технически сложный и уникальный объект капитального
строительства;

объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов
Российской Федерации;

г) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему
Положению в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом
«в» пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей
устанавливается положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров), относящегося к одному или нескольким
из следующих договоров (контрактов):

контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона (при
условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства);

контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального закона;



контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Федерального закона;

договор, не относящийся к контрактам, указанным в абзацах втором -
четвертом настоящего подпункта, и предусматривающий выполнение работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение
работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации;

д) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим
подпункта «в» пункта 28 настоящего Положения, в том числе если к ним не
приложена проектная документация (если проектная документация является
приложением к таким документам).

В Приложении № 4 содержатся требования к документам для оценки
показателя - наличие у участников закупки опыта работы, связанного с
предметом контракта.

Согласно данным требованиям «Документом в отношении показателя оценки
наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги, связанного с предметом контракта, его детализирующего
показателя, указанного в п.2.1.1 Раздела III настоящего Порядка,
устанавливается положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров) предусматривающего (-их) выполнение
работ на объекте(-ах) капитального строительства (линейного объекта, за
исключением автомобильной дороги;), относящегося к одному или
нескольким из следующих договоров (контрактов):

а ) договор предусматривающий выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».

Между тем, в рассматриваемом случае, с учетом требований Положения об
оценке (подпунктом «в» пункта 31), к оценке должны приниматься
исполненные договоры на объекте капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

Кроме того, заказчиком к оценке неправомерно принимаются договоры,
предусматривающие проведение работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации.

 Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа
искусств» содержится нарушение части 8 статьи 32 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем указании порядка оценки заявок
по установленным заказчиком критериям оценки.

Выявленные нарушения указывают на наличие в действиях должностного лица



заказчика, утвердившего Извещение, признаков события административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

При решении вопроса о необходимости выдачи обязательного для
исполнения предписания об устранении допущенных нарушений Комиссия
Новгородского УФАС России приходит к выводу об отсутствии
необходимости в выдаче такого предписания, поскольку рассматриваемая
закупка была признана несостоявшейся в связи с тем, что по результатам
рассмотрения единственной заявки, поданной на участие в закупке,
конкурсная комиссия заказчика правомерно отклонила такую заявку,
контракт по итогам конкурса заключен не будет.

 

Руководствуясь статьями 7, 30, 31, 32, 33, 34, 42, 43, 48, пунктом 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу участника закупки – Индивидуального предпринимателя
Меньшикова Романа Анатольевича (…) на действия заказчика –
Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования
«Холмская школа искусств» (175270, Новгородская область, г. Холм, ул.
Октябрьская, д. 88) при осуществлении им и его конкурсной комиссией
закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме на
проведение работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу
объекта кап. строительства в соответствии с ч. 1 п. 8 ст. 33 Закона № 44-ФЗ
на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному
ремонту здания Муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования «Холмская школа искусств», расположенного по адресу:
Новгородская область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88, извещение №
0350300027522000001 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru 28.02.2022, обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика – Муниципального бюджетного
учреждения дополнительного образования «Холмская школа искусств»
нарушения частей 2, 3 статьи 7, части 8 статьи 32, пункта 2 части 1 статьи 33,
пункта 12 части 1 статьи 42, пунктов 1, 3 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных
нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать в связи с



признанием закупки несостоявшейся по причине отклонения конкурсной
комиссией заказчика единственной заявки, поданной на участие в конкурсе.

4. Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки уполномоченному
должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об
административых правонарушениях в соответствии с Кодексом Российской
Федерации об административном правонарушении в отношении
должностного лица (лиц) заказчика – Муниципального бюджетного
учреждения дополнительного образования «Холмская школа искусств».

 

Председатель Комиссии                                                                                       …

 

Члены Комиссии                                                                                                   …

                                                                                                                     

                                                                                                                                …

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.

 

 

Заказчику – МБУДО «Холмская школа
искусств»

 

ул. Октябрьская, д. 88,

г. Холм, Новгородская обл., 175270

 

 

Подателю жалобы – ИП Меньшикову
Р.А.

 

….

 



 

Оператору электронной площадки –

АО «ТЭК-Торг»

 

e-mail: help@tektorg.ru

 

РЕШЕНИЕ № 053/06/7-148/2022

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

22 марта 2022 года                                                                                        Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

…;

…;

…,         

в присутствии представителей:

заказчика – Муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования «Холмская школа искусств» - … (доверенность № … от …);

податель жалобы – Индивидуальный предприниматель Меньшиков Роман
Анатольевич – надлежащим образом уведомлен о месте и времени
рассмотрения жалобы, лично участия в рассмотрении жалобы не принял,
представителей не направил, ходатайств не заявлял,

рассмотрев жалобу участника закупки – Индивидуального предпринимателя
Меньшикова Романа Анатольевича (…; далее – ИП Меньшиков Р.А.) на
действия заказчика – Муниципального бюджетного учреждения
дополнительного образования «Холмская школа искусств» (175270,
Новгородская область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88; далее – МБУДО



«Холмская школа искусств») при осуществлении им и его конкурсной
комиссией закупки путем проведения открытого конкурса в электронной
форме на проведение работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту,
сносу объекта кап. строительства в соответствии с ч. 1 п. 8 ст. 33 Закона №
44-ФЗ на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному
ремонту здания Муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования «Холмская школа искусств», расположенного по адресу:
Новгородская область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88, извещение №
0350300027522000001 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 28.02.2022, и
проведя внеплановую проверку осуществления данной закупки
(определения поставщика), 

УСТАНОВИЛА:

 

16.03.2022 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ИП Меньшикова Р.А. на действия заказчика – МБУДО «Холмская
школа искусств» при осуществлении им и его конкурсной комиссией закупки
путем проведения открытого конкурса в электронной форме на проведение
работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап.
строительства в соответствии с ч. 1 п. 8 ст. 33 Закона № 44-ФЗ на право
заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания
Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования
«Холмская школа искусств», расположенного по адресу: Новгородская
область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88, извещение № 0350300027522000001 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 28.02.2022
(далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

В составе извещения о проведении вышеуказанного открытого конкурса в
электронной форме, размещенного на официальном сайте, отсутствуют
локальные сметные расчеты, что приводит к невозможности формирования
участником закупки предложения по исполнению контракта. Не
представляется возможным определить объем работ, а также количество
материалов и оборудования, используемых при выполнении работ.

На основании вышеизложенного, ИП Меньшиков Р.А. просит выдать заказчику
обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений.



Заказчик – МБУДО «Холмская школа искусств» считает Жалобу
необоснованной по основаниям, указанным в письменных возражениях на
Жалобу (вх. № 1584 от 21.03.2022 Новгородского УФАС России).

В силу требований законодательства о градостроительной деятельности при
проведении капитального ремонта объекта капитального строительства,
финансируемого за счет бюджетных средств, заказчик обязан подготовить
исключительно смету. Иные разделы проектной документации заказчик
вправе разработать по собственной инициативе.

Заказчик подготовил сметы на капитальный ремонт и при публикации
извещения об осуществлении закупки разместил на официальном сайте
объектный сметный расчет и сводный сметный расчет.

Запросов о даче разъяснении положений извещения о проведении конкурса
не поступало.

С учетом вышеизложенного, заказчик просит признать Жалобу
необоснованной.

На рассмотрении Жалобы представить заказчика устно поддержала доводы
возражений на Жалобу в полном объеме.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В феврале-марте 2022 года заказчиком – МБУДО «Холмская школа искусств»
и его конкурсной комиссией осуществлялась закупка путем проведения
открытого конкурса в электронной форме на проведение работ по
строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап.
строительства в соответствии с ч. 1 п. 8 ст. 33 Закона № 44-ФЗ на право
заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания
Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования
«Холмская школа искусств», расположенного по адресу: Новгородская
область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88, извещение № 0350300027522000001 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 28.02.2022
(начальная (максимальная) цена контракта - 11 140 714,00 рублей).

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме (далее –
Извещение) утверждено директором МБУДО «Холмская школа искусств» ….
28.02.2022.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки должно содержать наименование
объекта закупки.



В пункте 3.1 Извещения МБУДО «Холмская школа искусств» определен
следующий объект закупки - выполнение работ по капитальному ремонту
здания Муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования «Холмская школа искусств», расположенного по адресу:
Новгородская область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88.

Согласно частям 1-3 статьи 7 Закона о контрактной системе в Российской
Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к
информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и
прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи,
обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой
информационной системе. Информация, предусмотренная настоящим
Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.

В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе
начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим
Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и
обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода
или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

Как следует из части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе проектно-
сметный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта
капитального строительства на основании проектной документации в
соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными
сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ,
утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации;

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за



исключением научно-методического руководства, технического и авторского
надзора, на основании согласованной в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации, проектной документации на
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в
соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным
Правительством Российской Федерации в области государственной охраны
объектов культурного наследия.

Согласно части 9.2 статьи 22 Закона о контрактной системе определение
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предметом
которых являются строительство, реконструкция, капитальный ремонт, снос
объектов капитального строительства, выполнение работ по сохранению
объектов культурного наследия, с использованием проектно-сметного
метода осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным
законом, исходя из сметной стоимости строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, определенной
в соответствии со статьей 8.3 Градостроительного кодекса Российской
Федерации.

В силу пункта 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки при осуществлении закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства должно содержать проектную документацию, утвержденную
в порядке, установленном законодательством о градостроительной
деятельности, или типовую проектную документацию, или смету на
капитальный ремонт объекта капитального строительства, за исключением
случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев
осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34
настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в описание объекта закупки в
соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части, части 2 настоящей статьи.

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации, рабочей
документации (в том числе путем внесения в них изменений в соответствии с
настоящим Кодексом) применительно к объектам капитального
строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах
принадлежащего застройщику или иному правообладателю (которому при
осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального
строительства государственной (муниципальной) собственности органы
государственной власти (государственные органы), Государственная



корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по
космической деятельности «Роскосмос», органы управления
государственными внебюджетными фондами или органы местного
самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного
участка, а также раздела проектной документации «Смета на капитальный
ремонт объекта капитального строительства» при проведении капитального
ремонта объекта капитального строительства в случаях, предусмотренных
частью 12.2 настоящей статьи.

Частью 12.2 статьи 48 ГрК РФ предусмотрено, что в случае проведения
капитального ремонта объектов капитального строительства,
финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, средств лиц, указанных в части 1 статьи 8.3
настоящего Кодекса, осуществляется подготовка сметы на капитальный
ремонт объектов капитального строительства на основании акта,
утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и содержащего
перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем
инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического
обеспечения с указанием качественных и количественных характеристик
таких дефектов, и задания застройщика или технического заказчика на
проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых при
капитальном ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по
собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных разделов
проектной документации, а также подготовку проектной документации при
проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в
иных случаях, не указанных в настоящей части.

То есть, при проведении капитального ремонта объекта капитального
строительства, финансируемого за счет бюджетных средств, заказчик
обязан подготовить исключительно смету и включить ее в состав
документации о закупке в качестве неотъемлемой части описания объекта
закупки. Иные разделы проектной документации (кроме сметы) заказчик
вправе разработать и включить в состав документации о закупке по
собственной инициативе в зависимости от особенностей и специфики
выполняемых работ.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать обоснование
начальной (максимальной) цены контракта с указанием информации о
валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), порядка применения
официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации,
установленного Центральным банком Российской Федерации и
используемого при оплате контракта.



В качестве Приложения № 2 к Извещению на официальном сайте размещено
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В свою очередь, в качестве приложения № 1 к обоснованию начальной
(максимальной) цены контракта размещены следующие документы: сводные
сметные расчеты стоимости строительства, объектные сметные расчеты,
сметный расчет.

Данные документы содержат ссылку на локальные сметные расчеты (ЛСР).

Согласно пункту 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать проект контракта.

Проект контракта является Приложением № 3 к Извещению.

В пункте 3.6 Проекта контракта указано, что оплата выполненных работ
осуществляется в пределах цены контракта, на основании Графика оплаты
выполненных работ по Контракту (Приложение № 3 к контракту) и в
соответствии с локальными сметными расчетами.

В Графике выполнения строительно-монтажных работ (Приложение № 3 к
Проекту контракта) указано, что физический объем работ - в соответствии с
локальными сметными расчетами.

Таким образом, при обосновании начальной (максимальной) цены контракта
заказчиком для ее обоснования использовались локальные сметные расчеты,
которые содержат объем работ, подлежащий выполнению в рамках
заключаемого по итогам рассматриваемой закупки контракта.

Следовательно, данные локальные сметные расчеты подлежали
размещению в составе Извещения на официальном сайте.

Между тем, данные документы в составе Извещения на официальном сайте
отсутствуют.

На рассмотрении Жалобы представитель заказчика устно пояснила, что
локальные сметные расчеты действительно использовались для обоснования
начальной (максимальной) цены контракта, их неразмещение в составе
Извещения на официальном сайте является технической ошибкой.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа
искусств» содержатся нарушения частей 2, 3 статьи 7 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в ненадлежещем, неполном размещении на
официальном сайте в составе Извещения документов, использованных
заказчиком для обоснования начальной (максимальной) цены контракта
(отсутствие локальных сметных расчетов).

Таким образом, Жалоба является обоснованной.



Выявленные нарушения указывают на наличие в действиях должностного лица
заказчика признаков события административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП).

Одновременно с рассмотрением Жалобы на основании пункта 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией проводится внеплановая
проверка осуществления рассматриваемой закупки.

При проведении внеплановой проверки установлено следующее.

1 . Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника
закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не
предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта
закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Приложением № 1 к Извещению является описание объекта закупки.
Описание объекта закупки также является Приложением № 1 к Проекту
контракта (названо Техническое задание).

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено
требование об использовании при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми
и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,



требования, условные обозначения и терминология, в таком описании
должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В пункте 3 описания объекта закупки указаны следующие технические
документы, утратившие силу на момент утверждения Извещения:

- ППБ 01-03 «Правила пожарной безопасности в Российской Федерации» -
утратили силу в связи с изданием Приказа МЧС России от 31.05.2012 № 306;

- НПБ 77-98 «Технические средства оповещения и управления эвакуацией
пожарные» - документ утратил силу с 01.01.2021 в связи с изданием
Постановления Правительства Российской Федерации от 11.07.2020 № 1034.

Кроме того, в пункте 5.3.13 Проекта контракта указано, что в ходе выполнения
работ необходимо соблюдать требования к безопасности труда,
установленные СП 112.13330.2011 «Пожарная безопасность зданий и
сооружений».

Между тем, СП 112.13330.2011 «Пожарная безопасность зданий и
сооружений» утратил силу с 01.01.2021 в связи с изданием Постановления
Правительства Российской Федерации от 11.07.2020 № 1034.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – МБУДО «Холмская школа
искусств» содержатся нарушения пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 2
статьи 42 Закона о контрактной системе, выразившееся в установлении
требования о выполнении работ в соответствии с утратившими силу
нормативно-техническими документами.

2. Как отмечалось выше, согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной
системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и
размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

Согласно пункту 14.1 Проекта контракта к настоящему контракту
прилагаются и являются его неотъемлемой частью:

- Техническое задание (Приложение № 1);

- Проектно-сметная документация (Приложение № 2);

- График выполнения строительно-монтажных работ (Приложение № 3);

- График оплаты выполненных по контракту работ (Приложение № 4).

Между тем, в Проекте контракта ненадлежащим образом указаны
порядковые номера приложений к Проекту контракта.

Так, в пункте 3.6 Проекта контракта указано следующее: «Оплата
выполненных работ осуществляется в пределах цены контракта, на



основании Графика оплаты выполненных работ по Контракту (приложение №
3  к контракту) и в соответствии с локальными сметными расчетами,
указанными в проектно-сметной документации  (приложение № 1 к контракту)
в сроки и в размерах, установленных Контрактом с учетом графика
выполнения строительно-монтажных работ (приложение № 2 к контракту) и
фактически выполненных подрядчиком работ, по безналичному расчету путем
перечисления Заказчиком денежных средств на расчетный счет Подрядчика,
в срок не более чем 10 (десяти) рабочих дней с даты размещения в единой
информационной системе документа о приемке (акта о приемке
выполненных работ по форме № КС–2 (унифицированная форма № КС-2,
утвержденная Постановлением Госкомстата РФ от 11 ноября 1999 г. № 100)
(далее – Акт, акт по форме КС-2, КС-2)), подписанного  Заказчиком, справки
о стоимости выполненных работ и затрат по форме № КС– 3
(унифицированная форма № КС-3, утвержденная Постановлением
Госкомстата РФ от 11 ноября 1999 г. № 100) (далее – справка, справка по
форме КС-3, КС-3), на основании представленного Подрядчиком счета –
фактуры (счета), но не более средств субсидии на капитальные вложения на
соответствующий год, указанных в пункте 2.6. настоящего Контракта».

В пункте 5.3.1 Проекта контракта указано, что «Работы выполняются
Подрядчиком в строгом соответствии с Проектно-сметной документацией
(Приложение №1 к Контракту)».

Пунктом 5.3.9 Проекта контракта предусмотрено следующее: «При
обнаружении Подрядчиком дополнительных работ, не предусмотренных
Проектно-сметной документацией (Приложение №1 к контракту), Подрядчик
обязан уведомить об этом представителя Заказчика в срок не позднее 24
(двадцати четырех) часов с момента обнаружения таких дополнительных
работ».

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа
искусств» содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной
системе, выразившееся в наличии в Проекте контракта вышеуказанной
недостоверной информации.

3. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного



уровня квалификации для исполнения контракта.

Перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1
настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации
(часть 3 статьи 31 Закона о контрактной системе).

В развитие данных норм принято Постановление Правительства Российской
Федерации от 29.12.2021 № 2571 (далее – Постановление № 2571).

Как следует из части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а
также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с
частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого
требования).

Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки.

Пунктом 1 Постановления № 2571 установлено, что к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные
требования согласно приложению. Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается информацией и документами,
предусмотренными приложением к настоящему постановлению.

В Извещении заказчиком установлены дополнительные требования к
участникам закупки и документам, подтверждающим соответствие



участников таким требованиям, в соответствии с позицией 10 Приложения:
«Работы по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта)».

По данной позиции Приложения установлены следующие дополнительные
требования к участникам закупки:

«наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта);

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2
настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ,
предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна
составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, заключаемого по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя)».

Аналогичные дополнительные требования к участникам закупки установлены
в пункте 7.3 Извещения:

«наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта);

договором, предусмотренным указанным пунктом, считается контракт,
заключенный и исполненный в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», либо договор,
заключенный и исполненный в соответствии с Федеральным законом «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ



по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта)».

Информацией и документами, подтверждающими соответствие участников
закупки дополнительным требованиям по позиции 10 Приложения, являются:

«в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы 3 настоящей
позиции:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы «Дополнительные
требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт
выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт
приемки объекта капитального строительства не содержит цену
выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы «Дополнительные
требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»
проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию».

Между тем, заказчиком ненадлежащим образом установлен перечень
информации и документов, подтверждающих соответствие участников
закупки дополнительным требованиям.

Так, в пункте 8.2 Извещения указано:

«Документы, подтверждающие соответствие участника закупки
дополнительным требованиям, установленным в пункте 7.3 извещения (при
наличии таких требований):

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 раздела
«Дополнительные требования к участникам закупки» извещения о проведении
закупки:



1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт
выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт
приемки объекта капитального строительства не содержит цену
выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 раздела
«Дополнительные требования к участникам закупки» извещения о проведении
закупки:

1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»
проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию».

В аналогичном виде приведен перечень информации и документов в пункте
1.1.13 Приложения № 5 к Извещению «Требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению».

Таким образом, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа искусств»
содержатся нарушения пункта 12 части 1 статьи 42, пункта 3 части 2 статьи
42 Закона о контрактной системе, выразившиеся в ненадлежащем
определении перечня информации и документов, подтверждающих
соответствие участников закупки дополнительным требованиям в рамках
Постановления № 2571.

4. Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не
менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок,
рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, при:

1) проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществлении закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об



осуществлении закупок устанавливается преимущество участникам закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации.

В пункте 5.1 Извещения указано, что участникам закупок могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации (за исключением социально ориентированных
некоммерческих организаций, учредителями которых являются Российская
Федерация, субъекты Российской Федерации или муниципальные
образования), осуществляющие в соответствии с учредительными
документами виды деятельности, предусмотренные пунктом 1 статьи 31.1
Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих
организациях».

Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки.

Согласно подпункту «л» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной
системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна
содержать декларацию о принадлежности участника закупки к социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления
преимущества, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе
при проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур
информация и документы, предусмотренные подпунктами «а» - «л» пункта 1
части 1 настоящей статьи, не включаются участником закупки в заявку на
участие в закупке. Такие информация и документы в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, направляются (по
состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором
электронной площадки, оператором специализированной электронной
площадки путем информационного взаимодействия с единой
информационной системой.

Однако, в Приложении № 5 к Извещению «Требования к содержанию,
составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению» не
установлено требование о предоставлении декларации о принадлежности
участника закупки к социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Таким образом, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа искусств»



содержится нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе, выразившееся в неустановлении надлежащих требований к
заявкам участников закупки.

5. Согласно части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки
заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов
работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с частью 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае,
если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) заказчик обязан указать используемые при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости.
При этом количество используемых при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения
аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена
контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае,
если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей
оценки заявок.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости
каждого критерия, устанавливается Правительством Российской
Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе
не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей
статьи.

В развитие данной нормы Постановлением Правительства Российской
Федерации от 31.12.2021 № 2604 утверждено Положение об оценке заявок на
участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Постановление № 2604; Положение об оценке).



Согласно пункту 3 Положения об оценке для оценки заявок в соответствии с
настоящим Положением применяются следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

Как следует из пункта 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины
значимости этих критериев в соответствии с настоящим Федеральным
законом.

В разделе 9 Извещения указаны следующие критерии оценки заявок:

- «Цена контракта»;

- «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве
собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации» (далее – «Квалификация»).

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать порядок
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе содержится в
Приложении № 4 к Извещению (далее – Приложение № 4).

5.1. Согласно пункту 9 Положения об оценке значение количества баллов по
критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы,
услуги», присваиваемое заявке, которая подлежит в соответствии с
Федеральным законом оценке по указанному критерию оценки, (БЦi)
определяется по формуле:

 

где:



Цi - предложение участника закупки о цене контракта, или о сумме цен всех
контрактов, заключаемых по результатам проведения совместного конкурса
(в случае проведения совместного конкурса), или о сумме цен единиц
товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
Федерального закона, в том числе при проведении в этом случае
совместного конкурса), заявка (часть заявки) которого подлежит в
соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки «цена
контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» (далее - ценовое
предложение);

Цл - наилучшее ценовое предложение из числа предложенных в соответствии
с Федеральным законом участниками закупки, заявки (части заявки) которых
подлежат оценке по критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц
товара, работы, услуги».

В соответствии с пунктом 10 Положения об оценке если при проведении
процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц
товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
Федерального закона) в соответствии с Федеральным законом подано
ценовое предложение, предусматривающее снижение таких цены контракта
либо суммы цен ниже нуля, значение количества баллов по критерию оценки
«цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» (БЦi)
определяется в следующем порядке:

а) для подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке заявки
участника закупки, ценовое предложение которого не предусматривает
снижение цены контракта либо суммы цен ниже нуля, по критерию оценки
«цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» значение
количества баллов по указанному критерию оценки (БЦi) определяется по
формуле:

 

 

где Цнач - начальная (максимальная) цена контракта, или сумма начальных
(максимальных) цен каждого контракта, заключаемого по результатам
проведения совместного конкурса (в случае проведения совместного
конкурса), или начальная сумма цен единиц товаров, работ, услуг (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона, в том числе при
проведении в таком случае совместного конкурса);

б) для подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке заявки
участника закупки, ценовое предложение которого предусматривает
снижение цены контракта либо суммы цен ниже нуля, по критерию оценки
«цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» значение
количества баллов по указанному критерию оценки (БЦi) определяется по



формуле:

 

 

Пунктом 11 Положения об оценке установлено, что оценка заявок по
критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы,
услуги» осуществляется в соответствии со следующими требованиями:

а) заявкам, содержащим наилучшее ценовое предложение, а также
предложение, равное такому наилучшему ценовому предложению,
присваивается 100 баллов;

б) значение Цл при применении формулы, предусмотренной подпунктом «а»
пункта 10 настоящего Положения, и значения Цл и Цi при применении
формулы, предусмотренной подпунктом «б» пункта 10 настоящего Положения,
указываются без знака «минус»;

в) применение показателей оценки по критерию оценки «цена контракта,
сумма цен единиц товара, работы, услуги» не допускается.

В соответствии с частью 2 статьи 48 Закона о контрактной системе заявка
на участие в закупке состоит из трех частей. Первая часть должна
содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами «а», «б»
и «г» пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Первая
часть также может содержать информацию и документы, предусмотренные
подпунктом «д» пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Вторая часть должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами «м» - «р» пункта 1, подпунктом «в» пункта 2,
пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Третья часть
должна содержать информацию, предусмотренную пунктом 3 или пунктом 4
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать
предложение участника закупки о цене контракта (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 4 настоящей части).

Частью 19 статьи 48 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в
случае, если в извещении об осуществлении закупки не установлены
критерии, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона, а также в случае включения заказчиком в
соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона
в описание объекта закупки проектной документации, или типовой проектной
документации, или сметы на капитальный ремонт объекта капитального
строительства электронный конкурс проводится в порядке, установленном



настоящим Федеральным законом, с учетом следующих особенностей:

1) заявка состоит из второй и третьей частей. Вторая часть должна также
содержать информацию, предусмотренную подпунктом «б» пункта 2 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона. Положения частей 3 - 10
настоящей статьи не применяются;

2) не позднее одного часа с момента окончания срока подачи заявок на
участие в закупке оператор электронной площадки направляет заказчику
вторые части поданных заявок на участие в закупке, а также информацию и
документы, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего
Федерального закона;

3) действия, предусмотренные частью 11 настоящей статьи, осуществляются
не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения в
соответствии с пунктом 2 настоящей части вторых частей заявок на участие
в закупке, информации и документов, но не позднее даты окончания срока
рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке,
установленной в извещении об осуществлении закупки;

4) не позднее одного часа с момента получения протокола рассмотрения и
оценки вторых частей заявок на участие в закупке в соответствии с пунктом 2
части 11 настоящей статьи оператор электронной площадки направляет
заказчику третьи части заявок на участие в закупке, поданные участниками
закупки, вторые части заявок которых признаны соответствующими
извещению об осуществлении закупки, а также размещает протокол,
предусмотренный частью 13 настоящей статьи, в единой информационной
системе и на электронной площадке.

Между тем, заказчиком в Приложении № 4 в отношении критерия «Цена
контракта» предусмотрена исключительно формула, указанная в пункте 9
Положения об оценке. Формулы, предусмотренные пунктом 10 Положения об
оценке, заказчиком в Приложении № 4 не приведены.

5.2. Как отмечалось выше, еще одним критерием оценки заявок является
«Квалификация».

Согласно пункту 8 Положения об оценке в случае применения показателей
оценки по критериям оценки, предусмотренным подпунктами «в» и «г» пункта 3
настоящего Положения:

а) применяются детализирующие показатели;

б) в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается
значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех
применяемых детализирующих показателей по показателю оценки
составляет 100 процентов;

в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем



суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми
принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по
осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю,
умноженного на значимость соответствующего детализирующего
показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем
суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по
осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких
членов.

В Приложении № 4 заказчиком в отношении критерия «Квалификация»
установлен показатель «Наличие у участников закупки опыта выполнения
работы, связанного с предметом контракта».

Для оценки заявок по данному показателю заказчиком применен
детализирующий показатель «Наибольшая цена одного из исполненных
участником закупки договоров».

Согласно подпункту «в» пункта 28 Положения об оценке в случае применения
показателя оценки, предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 настоящего
Положения, документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему
Положению,  устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого
по каждому детализирующему показателю, сопоставимый с предметом
контракта, заключаемого по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя); устанавливается перечень документов,
подтверждающих наличие у участника закупки опыта поставки товара,
выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта, в
том числе исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки
поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, составленные
при исполнении такого договора (договоров).

В соответствии с пунктом 31 Положения об оценке при осуществлении
закупки, по результатам проведения которой заключается контракт,
предусмотренный частью 16 (при условии, что контракт жизненного цикла
предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства), частью 16.1
статьи 34 и частью 56 статьи 112 Федерального закона, а также контракт,
предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том
числе линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации:

а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами «б» и «в» пункта 3
настоящего Положения, не применяются;

б) для оценки заявок по критерию, предусмотренному подпунктом «г» пункта
3 настоящего Положения, подлежит обязательному применению
исключительно показатель оценки, предусмотренный подпунктом «в» пункта



24 настоящего Положения;

в) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему
Положению, в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом
«в» пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей
устанавливается положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров), предусматривающего выполнение
работ на одном из следующих объектов, соответствующих объекту закупки:

объект капитального строительства (за исключением линейного объекта);

линейный объект, за исключением автомобильной дороги;

автомобильная дорога;

особо опасный, технически сложный и уникальный объект капитального
строительства;

объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов
Российской Федерации;

г) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему
Положению в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом
«в» пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей
устанавливается положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров), относящегося к одному или нескольким
из следующих договоров (контрактов):

контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона (при
условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства);

контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального закона;

контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Федерального закона;

договор, не относящийся к контрактам, указанным в абзацах втором -
четвертом настоящего подпункта, и предусматривающий выполнение работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение
работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации;

д) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим
подпункта «в» пункта 28 настоящего Положения, в том числе если к ним не
приложена проектная документация (если проектная документация является
приложением к таким документам).

В Приложении № 4 содержатся требования к документам для оценки



показателя - наличие у участников закупки опыта работы, связанного с
предметом контракта.

Согласно данным требованиям «Документом в отношении показателя оценки
наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги, связанного с предметом контракта, его детализирующего
показателя, указанного в п.2.1.1 Раздела III настоящего Порядка,
устанавливается положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров) предусматривающего (-их) выполнение
работ на объекте(-ах) капитального строительства (линейного объекта, за
исключением автомобильной дороги;), относящегося к одному или
нескольким из следующих договоров (контрактов):

а ) договор предусматривающий выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».

Между тем, в рассматриваемом случае, с учетом требований Положения об
оценке (подпунктом «в» пункта 31), к оценке должны приниматься
исполненные договоры на объекте капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

Кроме того, заказчиком к оценке неправомерно принимаются договоры,
предусматривающие проведение работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации.

 Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МБУДО «Холмская школа
искусств» содержится нарушение части 8 статьи 32 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем указании порядка оценки заявок
по установленным заказчиком критериям оценки.

Выявленные нарушения указывают на наличие в действиях должностного лица
заказчика, утвердившего Извещение, признаков события административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

При решении вопроса о необходимости выдачи обязательного для
исполнения предписания об устранении допущенных нарушений Комиссия
Новгородского УФАС России приходит к выводу об отсутствии
необходимости в выдаче такого предписания, поскольку рассматриваемая
закупка была признана несостоявшейся в связи с тем, что по результатам
рассмотрения единственной заявки, поданной на участие в закупке,
конкурсная комиссия заказчика правомерно отклонила такую заявку,
контракт по итогам конкурса заключен не будет.

 



Руководствуясь статьями 7, 30, 31, 32, 33, 34, 42, 43, 48, пунктом 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу участника закупки – Индивидуального предпринимателя
Меньшикова Романа Анатольевича (…) на действия заказчика –
Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования
«Холмская школа искусств» (175270, Новгородская область, г. Холм, ул.
Октябрьская, д. 88) при осуществлении им и его конкурсной комиссией
закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме на
проведение работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу
объекта кап. строительства в соответствии с ч. 1 п. 8 ст. 33 Закона № 44-ФЗ
на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному
ремонту здания Муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования «Холмская школа искусств», расположенного по адресу:
Новгородская область, г. Холм, ул. Октябрьская, д. 88, извещение №
0350300027522000001 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru 28.02.2022, обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика – Муниципального бюджетного
учреждения дополнительного образования «Холмская школа искусств»
нарушения частей 2, 3 статьи 7, части 8 статьи 32, пункта 2 части 1 статьи 33,
пункта 12 части 1 статьи 42, пунктов 1, 3 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных
нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать в связи с
признанием закупки несостоявшейся по причине отклонения конкурсной
комиссией заказчика единственной заявки, поданной на участие в конкурсе.

4. Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки уполномоченному
должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об
административых правонарушениях в соответствии с Кодексом Российской
Федерации об административном правонарушении в отношении
должностного лица (лиц) заказчика – Муниципального бюджетного
учреждения дополнительного образования «Холмская школа искусств».

 

Председатель Комиссии                                                                                       …

 



Члены Комиссии                                                                                                   …

                                                                                                                     

                                                                                                                                …

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.

 

 

 


