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АО «АГЗ РТ»

 

 

РЕШЕНИЕ

№052/01/18.1-536/2024

 

19 марта 2024 года город Нижний Новгород

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области в составе:

<...>   

при участии:

-
<...>.

 
-
представителя МАОУ Линдовская средняя школа по доверенности



-
<...>

 

-
<...> 

 

 

-

 

-

(б/н от 20.02.2024),

директора МАОУ Линдовская средняя школа согласно выписке
ЕГРЮЛ (№ЮЭ9965-24-20162710 от 20.02.2024),

представителя ООО БСК «Развитие» по доверенности (б/н от
17.03.2024),

рассмотрев посредством видео-конференц-связи жалобу общества с
ограниченной ответственностью Борская строительная компания
«Развитие» (далее также — ООО БСК «Развитие», заявитель) на действия
Муниципального автономного общеобразовательного учреждения
Линдовская средняя школа (далее — МАОУ Линдовская средняя школа,
заказчик) при организации конкурса в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на капитальный
ремонт здания МАОУ Линдовская средняя школа, расположенного по
адресу: Нижегородская область, городской округ город Бор, с. Линда,
ул. Школьная, д. 7-а, номер извещения 32413211118,

УСТАНОВИЛА:

07.03.2024 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области (далее также - Нижегородское УФАС России,
Управление) поступила жалоба заявителя на действия заказчика при
организации конкурса в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на
право заключения договора на капитальный ремонт здания МАОУ
Линдовская средняя школа, расположенного по адресу:
Нижегородская область, городской округ город Бор, с. Линда, ул.
Школьная, д. 7-а, номер извещения 32413211118.

Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области приняло к рассмотрению жалобу ООО БСК «Развитие» в
порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) и назначило
её рассмотрение на 19.03.2024 (уведомление о поступлении жалобы от
13.03.2024 №ИБ/4384/24).

Дело по существу рассмотрено посредством видео-конференц-связи
19.03.2024.

В материалах дела имеются материалы, подтверждающие факт
надлежащего уведомления сторон о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы.



Изучив доводы жалобы, заслушав представителей сторон, исследовав
имеющиеся в деле материалы, Комиссия приходит к следующему.

Заявитель обжалует действия заказчика выразившиеся в
непредставлении информации по запросу разъяснений.

Согласно общим правилам пунктов 1 и 2 статьи 11 Гражданского
кодекса Российской Федерации защиту нарушенных или оспоренных
гражданских прав осуществляет в соответствии с
подведомственностью дел, установленной процессуальным
законодательством, суд, арбитражный суд или третейский суд. Защита
гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в
случаях, предусмотренных законом. Законом, предоставляющим
заинтересованным лицам право на обжалование в административном
порядке действий (бездействия) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, является Закон о защите конкуренции, в частности
положения статьи 18.1 данного Закона, вступившая в силу 06 января 2012
года.

По правилам части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия
(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации,



осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или
законные интересы которых, по их мнению, нарушены при осуществлении
мероприятий по реализации проекта по строительству объекта
капитального строительства либо при предъявлении требования
осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству
объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить
документы, сведения, материалы, согласования, не включенные в
утвержденный Правительством Российской Федерации в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности исчерпывающий перечень документов, сведений,
материалов, согласований, необходимых для выполнения мероприятий
по реализации проекта по строительству объекта капитального
строительства.

Данная норма определяет круг лиц, управомоченных направлять жалобы
в антимонопольный орган.

Правом на обжалование действий (бездействия) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
обладают:

- лица, подавшие заявки на участие в торгах;

- иные лица, права или законные интересы которых могут быть ущемлены
или нарушены в результате нарушения установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, нарушения порядка
организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в
антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей,
допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов
либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на
сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», со дня
такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных
названным Федеральным законом.

В соответствии с частью 5 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в
случае, если заключение договора не осуществлено по результатам
торгов, либо в случае признания торгов несостоявшимися обжалование
действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный



орган в порядке, установленном названной статьёй, допускается в
течение трех месяцев со дня подведения итогов торгов либо в случае,
если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в
информационно телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого
размещения.

Таким образом, по правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
жалоба может быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в
торгах, либо лицом, не подавшим заявку на участие в торгах в случае,
если обжалуется порядок размещения информации о проведении
торгов либо порядок подачи заявок на участие в торгах.

Комиссия Нижегородского УФАС России отмечает, что ООО БСК
«Развитие» является участником закупки. Учитывая изложенное,
Комиссия Управления приходит к выводу, что заявитель обладает
правом на обжалование действий заказчика.

Заявитель считает, что заказчик неправомерно не присудил заявке ООО
БСК «Развитие» балы по критерию «Качественные, функциональные и
экологические характеристики объекта закупки», что противоречит
требованиям Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее —
Закон о закупках).

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе заявителя,
не согласился, факт нарушений положений Закона о закупках не
признал, считает жалобу ООО БСК «Развитие» необоснованной, а
требования, изложенные в ней, не подлежащими удовлетворению.

Комиссия по жалобе №052/01/18.1-536/2024 изучив представленные
материалы, выслушав доводы заказчика, в соответствии со статьей 18.1
Закона о защите конкуренции, установила следующее.

Заказчиком рассматриваемой закупочной процедуры выступает - МАОУ
Линдовская средняя школа.

Начальная (максимальная) цена договора — 173 805 390,00 рублей.

Способ осуществления закупки — конкурс в электронной форме.

24.01.2024 на сайте электронно торговой площадки http://etp.zakazrf.ru и в
единой информационной системе размещено извещение о проведении
закупки и закупочная документация, номер извещения 32413211118.

Порядок проведения закупок отдельными видами юридических лиц, а
также оспаривания их результатов регламентированы положениями
Закона о закупках.



Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 названной статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Частью 2 статьей 3 Закона о закупках предусмотрено, что порядок
осуществления закупок устанавливается положением о закупке.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

При организации закупки заказчик руководствовался Федеральным
законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» и Положением о закупке товаров,
работ и услуг МАОУ Линдовская средняя школа (версия 10 от 22.10.2024)
(далее — Положение о закупках).

Согласно части 4 статьи 3.4 Закона о закупках конкурс в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства (далее в целях настоящей статьи -
конкурс в электронной форме), может включать следующие этапы:

1) проведение в срок до окончания срока подачи заявок на участие в
конкурсе в электронной форме заказчиком обсуждения с участниками
закупки функциональных характеристик (потребительских свойств)
товаров, качества работ, услуг и иных условий исполнения договора в
целях уточнения в извещении о проведении конкурса в электронной
форме, документации о конкурентной закупке, проекте договора
требуемых характеристик (потребительских свойств) закупаемых



товаров, работ, услуг;

2) обсуждение заказчиком предложений о функциональных
характеристиках (потребительских свойствах) товаров, качестве работ,
услуг и об иных условиях исполнения договора, содержащихся в
заявках участников конкурса в электронной форме, в целях уточнения в
извещении о проведении конкурса в электронной форме, документации
о конкурентной закупке, проекте договора требуемых характеристик
(потребительских свойств) закупаемых товаров, работ, услуг;

3) рассмотрение и оценка заказчиком поданных участниками конкурса в
электронной форме заявок на участие в таком конкурсе;

4) утратил силу с 1 апреля 2021 года. - Федеральный закон от 22.12.2020
№452-ФЗ;

5) сопоставление дополнительных ценовых предложений участников
конкурса в электронной форме о снижении цены договора.

В соответствии с частью 5 статьи 3.4 Закона о закупках при включении в
конкурс в электронной форме этапов, указанных в части 4 настоящей
статьи, должны соблюдаться следующие правила:

1) каждый этап конкурса в электронной форме может быть включен в
него однократно;

2) не допускается одновременное включение в конкурс в электронной
форме этапов, предусмотренных пунктами 1 и 2 части 4 настоящей
статьи;

3) в документации о конкурентной закупке должны быть установлены
сроки проведения каждого этапа конкурса в электронной форме;

4) по результатам каждого этапа конкурса в электронной форме
составляется отдельный протокол. При этом протокол по результатам
последнего этапа конкурса в электронной форме не составляется. По
окончании последнего этапа конкурса в электронной форме, по итогам
которого определяется победитель, составляется итоговый протокол;

5) если конкурс в электронной форме включает в себя этапы,
предусмотренные пунктом 1 или 2 части 4 настоящей статьи, заказчик
указывает в протоколах, составляемых по результатам данных этапов, в
том числе информацию о принятом им решении о необходимости
уточнения функциональных характеристик (потребительских свойств)
закупаемых товаров, качества работ, услуг, иных условий исполнения
договора либо об отсутствии необходимости такого уточнения. В случае
принятия заказчиком решения о необходимости уточнения



функциональных характеристик (потребительских свойств) закупаемых
товаров, качества работ, услуг, иных условий исполнения договора
заказчик в сроки, установленные документацией о конкурентной закупке,
размещает в единой информационной системе уточненное извещение о
проведении конкурса в электронной форме и уточненную документацию
о конкурентной закупке. В указанном случае отклонение заявок
участников конкурса в электронной форме не допускается, комиссия по
осуществлению конкурентной закупки предлагает всем участникам
конкурса в электронной форме представить окончательные
предложения с учетом уточненных функциональных характеристик
(потребительских свойств) закупаемых товаров, работ, услуг, иных
условий исполнения договора. При этом заказчик в соответствии с
требованиями части 3 настоящей статьи определяет срок подачи
окончательных предложений участников конкурса в электронной форме.
В случае принятия заказчиком решения не вносить уточнения в
извещение о проведении конкурса в электронной форме и
документацию о конкурентной закупке информация об этом решении
указывается в протоколе, составляемом по результатам данных этапов
конкурса в электронной форме. При этом участники конкурса в
электронной форме не подают окончательные предложения;

6) обсуждение с участниками конкурса в электронной форме
содержащихся в их заявках предложений о функциональных
характеристиках (потребительских свойствах) товаров, качестве работ,
услуг и об иных условиях исполнения договора, предусмотренное
пунктом 2 части 4 настоящей статьи, должно осуществляться с
участниками конкурса в электронной форме, подавшими заявку на
участие в таком конкурсе. При этом должны быть обеспечены равный
доступ всех указанных участников к участию в этом обсуждении и
соблюдение заказчиком положений Федерального закона от 29 июля
2004 года N 98-ФЗ "О коммерческой тайне";

7) после размещения в единой информационной системе протокола,
содержащего решение о необходимости уточнения функциональных
характеристик (потребительских свойств) закупаемых товаров, качества
работ, услуг, иных условий исполнения договора и составляемого по
результатам этапа конкурса в электронной форме, предусмотренного
пунктом 2 части 4 настоящей статьи, любой участник конкурса в
электронной форме вправе отказаться от дальнейшего участия в
конкурсе в электронной форме. Такой отказ выражается в
непредставлении участником конкурса в электронной форме
окончательного предложения;

8) участник конкурса в электронной форме подает одно окончательное
предложение в отношении каждого предмета конкурса в электронной



форме (лота) в любое время с момента размещения заказчиком в
единой информационной системе уточненных извещения о проведении
конкурса в электронной форме и документации о конкурентной закупке
до предусмотренных такими извещением и документацией о
конкурентной закупке даты и времени окончания срока подачи
окончательных предложений. Подача окончательного предложения
осуществляется в порядке, установленном в соответствии с настоящим
Федеральным законом для подачи заявки.

В силу пункта 10 части 19.1 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления предложения участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства в отношении
предмета такой закупки.

Частью 19.2 Закона о закупках установлено, что в случае, если
документацией о конкурентной закупке установлено применение к
участникам конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства, к предлагаемым ими товарам, работам,
услугам, к условиям исполнения договора критериев и порядка оценки и
сопоставления заявок на участие в такой закупке, данная документация
должна содержать указание на информацию и документы, подлежащие
представлению в заявке на участие в такой закупке для осуществления
ее оценки. При этом отсутствие указанных информации и документов не
является основанием для отклонения заявки.

Согласно частью 19.5 Закона о закупках заявка на участие в конкурсе в
электронной форме, запросе предложений в электронной форме
состоит из двух частей и предложения участника закупки о цене
договора (единицы товара, работы, услуги). Первая часть данной заявки
должна содержать информацию и документы, предусмотренные пунктом
10 части 19.1, а также частью 19.2 настоящей статьи в отношении
критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой
закупке, применяемых к предлагаемым участниками такой закупки
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора (в случае
установления в документации о конкурентной закупке этих критериев).
Вторая часть данной заявки должна содержать информацию и
документы, предусмотренные пунктами 1 - 9, 11 и 12 части 19.1, а также
частью 19.2 настоящей статьи в отношении критериев и порядка оценки
и сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к
участникам конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства (в случае установления в документации
о конкурентной закупке этих критериев). При этом предусмотренные
настоящей частью информация и документы должны содержаться в
заявке на участие в конкурсе в электронной форме, запросе



предложений в электронной форме в случае установления обязанности
их представления в соответствии с частью 19.1 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 19 Извещения подача заявки на участие в
закупке означает согласие участника закупки, подавшего такую заявку,
на выполнение работы на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки, документацией о закупке, и в соответствии с
заявкой такого участника закупки на участие в закупке!

Заявка на участие в Конкурсе должна включать:

- документ, содержащий сведения об участнике закупок, подавшем
заявку: фирменное наименование (полное наименование),
организационно-правовую форму, место нахождения, почтовый адрес
(для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные,
сведения о месте жительства (для физического лица), номер
контактного телефона;

- копии учредительных документов (для юридических лиц);

- копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

- выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (для
юридических лиц) или Единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных
предпринимателей), полученную не ранее чем за 6 месяцев до дня
размещения в ЕИС извещения о проведении Конкурса, или нотариально
заверенную копию такой выписки;

- надлежащим образом, заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица или
индивидуального предпринимателя согласно законодательству
соответствующего государства (для иностранных лиц).

- документ, подтверждающий полномочия лица осуществлять действия
от имени участника закупок - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании физического лица на должность, в
соответствии с которым это физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника без доверенности). Если от имени
участника выступает иное лицо, заявка должна включать и доверенность
на осуществление действий от имени участника закупок, заверенную
печатью (при наличии) участника закупок и подписанную от его имени
лицом (лицами), которому в соответствии с законодательством РФ,
учредительными документами предоставлено право подписи
доверенностей (для юридических лиц), либо нотариально заверенную
копию такой доверенности;



- решение об одобрении или о совершении крупной сделки (его копию),
если требование о необходимости такого решения для совершения
крупной сделки установлено законодательством РФ, учредительными
документами юридического лица и, если для участника закупок поставка
товаров, выполнение работ, оказание услуг, выступающих предметом
договора, предоставление обеспечения исполнения договора являются
крупной сделкой. Если указанные действия не считаются для участника
закупки крупной сделкой, представляется соответствующее письмо;

- документ, декларирующий соответствие участников закупки
требованиям, установленным пу н к т е 18 настоящего Извещения о
проведении Конкурса;

- предложение участника Конкурса о качественных и функциональных
характеристиках (потребительских свойствах), безопасности, сроках
поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, о цене договора,
цене единицы товара, работы, услуги, стране происхождения товара и
иные предложения по условиям, установленным документацией о
проведении Конкурса (при наличии).

В Извещении установлена Форма 1 «Предложения в отношении предмета
закупки» (Приложение №3 к Извещению).

Комиссия Нижегородского УФАС России проанализировав заявку
заявителя установила, что в первой части заявки ООО БСК «Развитие»
приложено согласие на выполнение работ без каких-либо конкретных
характеристик предлагаемого товара.

Заказчик рассмотрев первые части заявок, опубликовал протокол
№32413211118-01 от 28.02.2024, согласно которому ООО БСК «Развитие»
не предоставило документы и информацию.

Пунктом 3 «Оценка заявок по критерию «Качественные, функциональные и
экологические характеристики объекта закупки» Приложения №4 к
Документации установлено: «…Оценка заявки участника по показателю
«качественные характеристики объекта закупки» определяется согласно
представленному участником предложению об объекте закупки (далее –
Предложение об объекте закупки) в свободной форме.

При этом Предложение участника об объекте закупки разрабатывается
участником на основе описания объекта закупки и другими приложениями
настоящего извещения, являющиеся неотъемлемой частью извещения.

Оцениваются дополнительные обязательства (предложения) участника
закупки (ч.2 ст. 721 ГК РФ), направленные на достижения наилучшего
результата выполнения работ, которые в свою очередь должны быть



связаны с объектом закупки, но не входить в обязательства,
установленные проектом договора, описанием объекта закупки,
проектной документацией, сметными расчетами, техническими
регламентами, предусмотренными законодательством.

Дополнительные предложения – это предложения по повышению
качественного уровня выполнения работ, в том числе по превышению
требований к качественным, функциональным и техническим
характеристикам и вводу новых подпунктов/пунктов описания объекта
закупки Техническая часть.

Оценке подлежит информация (сведения), указанная в заявке и
содержащая следующее:

Участник закупки в целях оценки предложения по показателю
«Качественные характеристики объекта закупки» включает в первую часть
заявки пояснительную записку с предложением о качестве работ,
содержащую подробную информацию о процессе выполнения работ.
Пояснительная записка может быть представлена в текстовой форме, в
виде эскизов, рисунков, чертежей и должна включать описание
методологии и технологии выполнения работ.

Предложение о качестве работ должно быть с привязкой к объекту
закупки.

Степень детализации и конкретизации предложения участника
характеризуется наличием привязок организационно-технического
предложения участника к объекту закупки, его техническим
характеристикам и местонахождению, а также исходя из оценки
возможностей участника качественно и в срок выполнить работы по
предмету договора (в том числе с учетом привлеченных ресурсов).

При формировании предложения участник закупки не должен повторить
требования описания объекта закупки, проектно-сметной документации и
проекта договора, техническими регламентами, предусмотренными
законодательством, а должен раскрыть данные сведения и
технологические решения с учетом имеющихся у участника конкурентных
качеств.

Противоречиями, несоответствиями признается информация,
свидетельствующая о противоречии и/или несоответствии
представленных участником закупки сведений, информации и
предложения о качестве работ требованиям извещения и приложений к
нему, а также иной представленной участником закупки в составе заявке



информации по показателю оценки; несоответствиями признаются также
описки, опечатки, и арифметические ошибки...».

Таким образом участник закупки должен приложить информацию о
товаре (предложение участника) в первой части заявки, как указано в
Документации.

На основании изложенного Комиссия Нижегородского УФАС России
считает, что заказчик, правомерно оценил участника закупки.

Таким образом, довод заявителя Комиссия Нижегородского УФАС
России признает необоснованным.

На основании изложенного руководствуясь статьей 18.1 (частями 17, 20),
статьей 23 Федерального закона «О защите конкуренции», Комиссия
Нижегородского УФАС России,

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО БСК «Развитие» на действия МАОУ Линдовская
средняя школа при организации конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на капитальный
ремонт здания МАОУ Линдовская СШ, расположенного по адресу:
Нижегородская область, городской округ город Бор, с. Линда, ул.
Школьная, д. 7-а, номер извещения 32413211118, необоснованной.

В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
№135-ФЗ «О защите конкуренции» настоящее решение может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня его
принятия.

<...>


