
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу № 014/04/7.30-2053/2020

об административном правонарушении

 

город Якутск                                                                                                           21 августа 2020
года

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) …, рассмотрев протокол № 014/04/7.30-2053/2019 об
административном правонарушении от 6 августа 2020 года, составленный в
отношении должностного лица – начальника ФКУ ИК-7 УФСИН России по РС(Я) И…, а
также иные материалы дела, руководствуясь статьями 29.1, 29.4 Кодекса РФ об
административных правонарушениях,

у с т а н о в и л:

8 мая 2020 года Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) по контролю закупок (далее – Комиссия) по результатам
рассмотрения жалобы ООО «Урал контракт» о неправомерных действиях
(бездействии) заказчика при  проведении электронного аукциона на уголь марки Б
(извещение № 0316100016120000013), проведя в соответствии с пунктом 1 части 15
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) внеплановую
проверку осуществления закупки вынесено решение по делу № 014/06/59-1144/2020
о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок, согласно
которому ФКУ ИК-7 УФСИН России по РС (Я) признано нарушившим часть 1 статьи
31, части 4, 5, 8 статьи 34, часть 4 статьи 64, пункт 2 части 5, часть 6 статьи 66 Закона
о контрактной системе.

Как установлено Комиссией 22 апреля 2020 года на официальном сайте единой
информационной системы www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0316100016120000013, и документация об аукционе о проведении электронного
аукциона на поставку уголь марки Б.

В ходе рассмотрения жалобы на действия заказчика выявлены следующие
нарушения.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.



Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в
срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев,
если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок
начисления штрафов.

При этом в соответствии с Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» внесены изменения в части 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
путем исключения слов «в виде фиксированной суммы».

Между тем, пунктами 10.5 и 10.8 проекта контракта установлено следующее.

10.5. За каждый факт неисполнения Государственным заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных Контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы: 1000 (одна тысяча) рублей 00 копеек.

10.8. За каждый факт неисполнение или ненадлежащее исполнение Поставщиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом начисляются штрафы. Размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы: 10 процентов от цены контракта
(этапа) и составляет ___________ (________________) рублей 00 копеек.

Таким образом, заказчик признан нарушившим части 4, 5, 8 статьи 34, часть 4
статьи 64 Закона о контрактной системе.

При проведении внеплановой проверки установлено следующее.

1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе



документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного
частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

В силу части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов
и информации, не допускается.

Между тем в аукционной документации установлено следующее.

2. Требования к
содержанию,
составу заявки на
участие в аукционе
в соответствии с ч.
2 и ч.3 ст. 66
Федерального

закона и
инструкция по ее
заполнению.

Для участия в электронном аукционе участник закупки,
получивший аккредитацию на электронной площадке,
подает заявку на участие в электронном аукционе в
соответствии с регламентом, установленным
оператором электронной площадки.

Участие в электронном аукционе возможно при
наличии на счете участника закупки, открытом для
проведения операций по обеспечению участия в
электронных аукционах, денежных средств, в
отношении которых не осуществлено блокирование
операций по счету, в размере не менее чем размер
обеспечения заявки на участие в электронном
аукционе, предусмотренный документацией об
электронном аукционе.



Заявка на участие в электронном аукционе
направляется участником закупки оператору
электронной площадки в форме двух электронных
документов, содержащих первую и вторую части
заявки. Указанные электронные документы подаются
одновременно.

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из
двух частей.

1.1. Первая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать следующие сведения:

- согласие участника такого аукциона на Поставку
угля марки Б (Бурый), для нужд ФКУ ИЦ-1 УФСИН
России по Республике Саха (Якутия) в случае, если
этот участник предлагает для поставки товар, в
отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник
предлагает для поставки товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

-конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара.

Указанные показатели заполняются в соответствии с
Приложением № 1 "Техническое задание" к
документации об электронном аукционе, при этом
участник закупки указывает конкретные
характеристики товара, не допускается
использование формулировок "не более", "не менее",
за исключением случаев, когда указанным способом
показатели характеристик товара обозначаются
производителем товара.

1.2. Первая часть заявки на участие в электронном



аукционе может содержать эскиз, рисунок, чертеж,
фотографию, иное изображение товара, на поставку
которого заключается контракт.

<…>

Таким образом, заказчик, установивший излишние требования к составу и
содержанию первой части заявки признается нарушившим пункт 2 части 1 статьи
64, часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

В силу части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов
и информации, не допускается.

В аукционной документации же установлено следующее.

2. Требования к
содержанию,
составу заявки на
участие в аукционе в
соответствии с ч. 2 и
ч.3 ст. 66
Федерального

закона и инструкция
по ее заполнению.

<…>

1.3. Вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

- наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства
(для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или
в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого
аукциона;

- документы, подтверждающие соответствие



участника требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки или копии этих
документов;

- декларация о непроведении ликвидации
участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о
признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

- декларация о неприостановлении деятельности
участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;

- декларация об отсутствии у участника закупки
недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены
отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый
кредит в соответствии с  законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах,
которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя
по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- декларация об отсутствии у участника закупки -



физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических
лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с
поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

- декларация об отсутствии между участником
закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых
руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной
службы заказчика, контрактный управляющий
состоят в браке с физическими лицами,
являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим,
президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным
директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления
юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать)
братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо
долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

- решение об одобрении или о совершении крупной



сделки либо копия такого решения в случае, если
требование о необходимости наличия данного
решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской
Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого
аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в
таком аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой.

В случае установления недостоверности
информации, содержащейся в документах,
представленных участником электронного аукциона
в соответствии с частями 3 и 5 статьи 66 ФЗ-44,
аукционная комиссия обязана отстранить такого
участника от участия в электронном аукционе на
любом этапе его проведения.

<…>

Следовательно, заказчик установил требование о предоставлении в составе
второй части заявки на участие декларации о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе без указания на то, что декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки, чем
нарушил пункт 2 части 1 статьи 64, пункт 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

3.Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) не проведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) не приостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;



5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -



участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

Между тем в пункте 13 аукционной документации заказчиком установлено
следующее.

013. Требования
предъявляемые к
участникам
аукциона,
установлены в
соответствии с ч.1
ст.31 ФЗ 44-ФЗ

- соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, являющегося объектом закупки;

- не проведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица несостоятельным (банкротом) и
об открытии конкурсного производства;

- не приостановление деятельности участника
закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие
в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации за прошедший
календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период;

- отсутствие у участника закупки - у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере
экономики (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также



неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с
оказанием услуги, являющейся объектом
осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком
конфликта интересов, под которым понимаются
случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель
контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором, генеральным
директором, управляющим, президентом и другими),
членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой,
бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать)
братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических
лиц) более чем десятью процентами голосующих
акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

- участник закупки не является офшорной компанией;

- отсутствие в реестре недобросовестных
поставщиков, информации об участнике закупки -
юридическом лице, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника
закупки.



Установлено отсутствие в информационной карте аукционной документации
пунктов 7.1, 8, 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, заказчик, установивший единые требования к участникам закупки
не в соответствии с действующей редакцией части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, также не установивший требование к участникам закупки в
соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
признается нарушившим часть 3 статьи 64, часть 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном
частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен
содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема
выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Правительством Российской Федерации принято постановление от 30.08.2017 №
1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от
15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063» (далее – Постановление №
1042).

Пунктом 12 постановления № 1042 установлено, что общая сумма начисленных
штрафов за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

Между тем, условие, предусмотренное пунктом 12 Постановления № 1042
отсутствует в проекте контракта, что нарушает часть 4 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

В силу части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в



нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях утверждение конкурсной документации, документации об
аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение
содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных
частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое
Кодексом РФ об административных правонарушениях или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В силу статьи 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях
должностное лицо подлежит административной ответственности в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с примечанием к данной статье под должностным лицом в
настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской
Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

 Материалами дела № 014/04/7.30-2053/2020 об административном
правонарушении установлено, что документации об аукционе на поставку уголь
марки Б (извещение № 0316100016120000013) утверждена начальником ФКУ ИК-7
УФСИН России по РС(Я) И… 21 апреля 2020 года.

Согласно выписке из приказа УФСИН России по РС(Я) № 127-лс от 9 августа 2018
года полковник внутренней службы И… назначен на должность начальника колонии
ФКУ ИК-7 УФСИН России по РС(Я) с 1 августа 2018 года.

Таким образом, в силу примечания к статье 2.4 Кодекса РФ об административных
правонарушениях И… является должностным лицом заказчика ФКУ ИК-7 УФСИН
России по РС(Я), ответственным за соблюдение требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при  проведении
электронного аукциона на поставку уголь марки Б (извещение №
0316100016120000013).



На основании изложенного, И…, являясь должностным лицом - ФКУ ИК-7 УФСИН
России по РС(Я), утвердив документацию об аукционе на поставку уголь марки Б
(извещение № 0316100016120000013) с нарушением части 1 статьи 31, частей 4, 5, 8
статьи 34, части 4 статьи 64, пункта 2 части 5, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе, совершил административное правонарушение, состав
которого предусмотрен частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях.

Определением о назначении времени и места рассмотрения дела № 014/04/7.30-
2053/2020  об административном правонарушении от 13 августа 2020 года,
рассмотрение настоящего дела назначено на 21 августа 2020 года в 10 часов 00
минут удаленно посредством сервиса web-видеоконференцсвязи от ПАО
«Ростелеком» по адресу: http://vcs01fas.cloud.rt.ru/service/join/?
confid=929256&confpass=6930.

На рассмотрение дела № 014/04/7.30-2053/2020 об административном
правонарушении начальник ФКУ ИК-7 УФСИН России по РС(Я) И… не явился,
представлено ходатайство о рассмотрении дела об административном
правонарушении в его отсутствие (исх. № 15/ТО/37/ от 20.08.2020, вх. № 8921 э от
21.08.2020).

Изучив материалы дела об административном правонарушении пришел к
следующим выводам.

Как указано выше, частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях предусмотрена административная ответственность за
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации
о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей
статьи.

Материалами дела установлено, что в силу примечания к статье 2.4 Кодекса об
административных правонарушениях РФ непосредственным должностным лицом
ответственным за соблюдение требований Закона о контрактной системе при
утверждении документации об аукционе на поставку уголь марки Б (извещение №
0316100016120000013) является - начальник ФКУ ИК-7 УФСИН России по РС(Я) И...

Постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении и
представленными материалами нарушение начальником ФКУ ИК-7 УФСИН России
по РС(Я) И… части 1 статьи 31, частей 4, 5, 8 статьи 34, части 4 статьи 64, пункта 2
части 5, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе полностью установлено и
доказано.

Событие административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, материалами
дела подтверждается.

Вина должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, в
совершении административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об



административных правонарушениях, доказана и подтверждается материалами
настоящего дела об административном правонарушении и состоит в том, что он
надлежащим образом не выполнил установленные требования Законом о
контрактной системе при утверждении документации об аукционе на поставку
уголь марки Б (извещение № 0316100016120000013).

Обстоятельств, объективно препятствующих должностному лицу И… соблюсти
требования Закона о контрактной системе не установлено, у И... имелась
возможность не совершать указанных действий, однако должностное лицо этого
не сделало, виновно совершив тем самым административное правонарушение,
ответственность за которое установлена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об
административных правонарушениях.

Обстоятельства совершения правонарушения впервые, признание вины, а также
отсутствие негативных последствий не принимаются в силу следующего.

В силу части 1 статьи 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административное наказание за совершение административного
правонарушения назначается в пределах, установленных законом,
предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

Согласно части 3.5 статьи 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административное наказание в виде предупреждения назначается в случаях,
если оно предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса
или закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, за впервые совершенные административные правонарушения
при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

Санкцией части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях предусмотрен штраф на должностных лиц в фиксированном
размере - три тысячи рублей.

Таким образом, факт совершения правонарушения впервые не влияет на размер
административного наказания.

В соответствии с частью 2 статьи 1.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях  лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не
будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена
вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица,
рассмотревших дело.

Таким образом, вина устанавливается в порядке, предусмотренном Кодексом РФ
об административных правонарушениях.

Установленное правонарушение существенно нарушает охраняемые



общественные отношения.

Объектом правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ
об административных правонарушениях являются отношения в сфере
собственности и установленный порядок отбора поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

Объективную сторону указанного правонарушения образует сам факт
утверждения документации о закупке с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Состав вменяемого правонарушения является формальным, в рассматриваемой
ситуации существенной угрозой охраняемым общественным интересам является
несоблюдение заказчиком своих правовых обязанностей, которые возникли у него
при утверждении документации об электронном аукционе. Должностное лицо
заказчика обязано было соблюдать требования Закона о контрактной систем и не
допускать нарушение нормативно-правовых актов, регулирующих отношения,
направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях
повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров,
работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Выявленные нарушения законодательства посягают на установленный порядок
осуществления закупок, нарушают основополагающие принципы Закона о
контрактной системе, основывающиеся на профессионализме заказчиков,
единстве контрактной системы, более того несут риск наступления
неблагоприятных последствий как для подрядчика, так и для заказчика.

Таким образом, действия должностного лица - начальника ФКУ ИК-7 УФСИН России
по РС(Я) И..., выразившиеся в утверждении документации об аукционе на поставку
уголь марки Б (извещение № 0316100016120000013) с нарушениями части 1 статьи
31, частей 4, 5, 8 статьи 34, части 4 статьи 64, пункта 2 части 5, части 6 статьи 66
Закона о контрактной системе, содержат состав административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Административное правонарушение совершено по месту нахождения заказчика
ФКУ ИК-7 УФСИН России по РС(Я): 677911, РС(Я), г. Якутск, с. Табага, ул.
Каландарашвили, 2.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации на участие в электронном аукционе №
0316100016120000013 – 21 апреля 2020 года.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность,
не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.

Оснований для применения статьи  2.9 Кодекса об административных
правонарушениях РФ не установлено.



С о г л а с н о части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях совершение указанного административного правонарушения,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч рублей.

В соответствии со статьей 31.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение
постановления о назначении административного наказания в виде
административного ареста, лишения специального права, принудительного
выдворения за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или
лица без гражданства или в виде административного штрафа невозможно в
установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом
материального положения лица, привлеченного к административной
ответственности - уплата административного штрафа может быть рассрочена
судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех
месяцев.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, 2.1, 2.2, 2.4, 4.1, 7.30,
23.66, 29.9, 29.10, 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

 

п о с т а н о в и л:

 

 Признать должностное лицо – начальника ФКУ ИК-7 УФСИН России по РС(Я) И…
виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях РФ и назначить административное наказание в виде
административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей 00 копеек. 

 


