
РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/64-87/2021

 

«08» февраля 2021 г.                                                                                   г.
Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии
-

…, руководителя управления;

Членов комиссии: …, начальника отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля
органов власти,

…, ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

без участия представителей Муниципального заказчика –
Администрациb Ширинского сельсовета Ширинского района
Республики Хакасия (далее – Администация, Заказчик) и Заявителя –
Общества с ограниченной ответственностью «ДЖУЛИ» (далее – ООО
«ДЖУЛИ», Заявитель, податель жалобы), извещенных надлежащим
образом о времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «ДЖУЛИ» на действия муниципального
заказчика – Администрации Ширинского сельсовета Ширинского
района Республики Хакасия при проведении электронного аукциона
на капитальный ремонт установки системы очистки питьевой воды м-
н Иткульский (от водзабора "Иткульский"), по адресу: Республика
Хакасия, Ширинский район, с. Шира, ул. Снежная, 85 и насосного
оборудования водозабора м-н Иткульский (извещение №
0180300010821000001), (далее – Аукцион), и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе), пунктом 3.31 Административного



регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14
(далее - Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

 

В Хакасское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Аукциона.

В жалобе Заявитель указывает, что Заказчик ненадлежащим
образом установил в документации об аукционе дополнительные
требования к участникам закупки в соответствии с Постановлением
Правительства от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление № 99).

 

 

При этом Заказчик в письменных пояснениях, представленных в
антимонопольный орган, сообщил, что специалистом Администрации
Ширинского района в аукционную документацию ошибочно внесено
дополнительное требование по пункту 2 Постановления № 99.

 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки Комиссия установила следующее.



В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) извещение о проведении электронного аукциона размещено в ЕИС
– 22.01.2021;

2) начальная (максимальная) цена контракта - 6 898 241,17 рублей;

3) источник финансирования - республиканский, местный бюджеты;

4) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) -
Аукцион;

5) документация об Аукционе от 22.01.2021г. утверждена Главой
Ширинского сельсовета ….

6) дата и время начала подачи заявок 22.01.2021 11:23;

7) дата и время окончания подачи заявок 01.02.2021 08:00;

8) дата и время проведения аукциона 01.02.2021 12:00;

9) на участие в Аукционе не было подано ни одной заявки, в связи с
чем, Аукцион признан несостоявшимся.

 

 Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных кон-курсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двух-этапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию: 1)
финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) на праве
собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4)
необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
перечень документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в
частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,



устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе также
предусмотрено, что документация об электронном аукционе наряду
с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Постановлением № 99 установлены дополнительные требования к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаи
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по при-чине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполните-ли), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документы,
подтверждающие соответствие участников закупки указанным
дополни-тельным требованиям.

Согласно пункту 2(4) приложения № 1 к Постановлению № 99 к
участникам закупки на выполнение работ по капитальному ремонту
объекта капитального строительства (за исключением линейного
объекта), если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей,
устанавливается наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки
на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства)
одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта) либо одного контракта (до-говора),



заключенного в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» или
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», на выполнение работ по капитальному
ремонту объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта). При этом стоимость такого одного контракта
(договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

При этом к документам, подтверждающим соответствие участников
закупки дополнительным требованиям, относятся:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих)
все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до
даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Однако, в Разделе «Требования к участникам» Извещения о
проведении электронного аукциона в установлено следующее:

«3 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 2.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта). При этом стоимость такого одного исполненного
контракта (договора) должна составлять: не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится



закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для
обеспечения муниципальных нужд превышает - 5 млн. рублей. Документы,
подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям:
копия исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2
статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением
случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство).
Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем
за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; копия
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

3 . 1 Требования в соответствии с п. 2 приложения № 1 ПП РФ № 99

Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта). При этом стоимость такого одного исполненного
контракта (договора) должна составлять: не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится
закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10
млн. рублей; не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей; не менее 30
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 500 млн. рублей».

К тому же, в пункте 19.2 «Дополнительные требования к участникам
отдельных видов товара, работ, услуг в соответствии с ч. 2 ст. 31
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 №99» Части 5 «Информационной
карты документации об электронном аукционе» определено
следующее:

наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна
составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена



контракта (цена лота) для обеспечения муниципальных нужд превышает - 5 млн.
рублей.

Документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям:

копия исполненного контракта (договора);

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О
бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

В свою очередь, объектом рассматриваемой закупки является
капитальный ремонт установки системы очистки питьевой воды и
насосного оборудования водозабора.

Таким образом, Заказчиком ненадлежащим образом установлены
требования, предъявляемые к участникам такого Аукциона и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками Аукциона в соответствии с
Постановлением № 99 (необходимо было установить доп. требование
к участникам закупки в соответствии с пунктом 2(4) приложения № 1 к
Постановлению № 99, а не по пункту 2 приложения № 1 к
Постановлению № 99, как это сделал Заказчик), что нарушает часть 5
статьи 31, пункт 6 части 5 статьи 63, часть 3 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП
РФ. Довод Заявителя обоснован.

Кроме того, Комиссия Хакасского УФАС России отмечает, что доводы
Заявителя о возможном нарушении Заказчиком антимонопольного
законодательства образуют самостоятельный предмет для
рассмотрения в соответствии с порядком, предусмотренным
Федеральным законом «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-
ФЗ (далее - Закон о защите конкуренции), вследствие чего выходят
за пределы рассмотрения обращения о нарушении



законодательства о контрактной системе в предусмотренном
Законом о контрактной системе порядке. В соответствии с пунктом 2
части 2 статьи 39 Закона о защите конкуренции Заявитель имеет
право обратится в Хакасское УФАС России с заявлением о
нарушении антимонопольного законодательства.

 

В ходе внеплановой проверки установлено следующее.

1. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе
в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

При этом частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что информация, указанная в Аукционной
документации, должна содержать в том числе информацию,
указанную в Извещении о проведении такого аукциона.

Согласно части 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства по таким договорам обеспечивается специалистами
по организации строительства (главными инженерами проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными



предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.

Согласно части 9 статьи 55.18 ГрК РФ, предоставление сведений,
содержащихся в государственном реестре саморегулируемых
организаций, осуществляется по запросам заинтересованных лиц в
виде выписок из реестра в течение семи рабочих дней со дня
регистрации запроса за плату, а по запросам государственных
органов и органов местного самоуправления без взимания платы.
Форма выписки утверждена Приказом Федеральной службы по
экологическому, технологическому и атомному надзору от 4 марта
2019 г. № 86 «Об утверждении формы выписки из реестра членов
саморегулируемой организации».

Следовательно, документом, свидетельствующим членство
участника закупки в саморегулируемой организации является
выписка из реестра СРО.

Вместе с тем, в извещении и аукционной документации Заказчиком 
установлено требование, что участник закупки должен быть членом
саморегулируемой организации (СРО), однако ни извещение ни
аукционная документация не содержат исчерпывающего перечня
документов (в данном случае - выписка из реестра членов СРО),
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, что является нарушением требований пункта 6 части 5
статьи 63 и части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Ответственность за данное нарушение предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

 

2 . Согласно части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, в
случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены
ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о
контрактной системе, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, включается обязательное условие об
оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения
контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты
подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного
частью 7 статьи 94 части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе.



Установлено, что извещение о проведении Аукциона содержит
ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть
только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации.

Однако, пунктом 4.3 проекта контракта определено:

«Оплата выполненных работ по контракту осуществляется путем безналичного
перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика, указанный в
контракте, в течение 30 (тридцати) дней с даты подписания Заказчиком акта о
приемке выполненных работ формы № КС-2 и справки о стоимости выполненных
работ и затрат формы № КС-3, на основании выставленных счетов, счетов-фактур, в
пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств по соответствующему коду
бюджетной классификации, при условии поступления денежных средств из
республиканского бюджета».

Таким образом, Заказчиком в проект контракта включено условие о
сроке оплаты выполненных работ не соответствующее требованиям
действующего законодательства и нарушающее положения части 8
статьи 30 Закона о контрактной системе. Ответственность за данное
нарушение предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

3. К документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации (часть 4 статьи 64 Закона о контрактной системе).

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов.



Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом (далее – Правила) утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, о внесении изменений в Постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу Постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063» (далее - Постановление №
1042).

Пунктом 4 Правил предусмотрено, что за каждый факт неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о
контрактной системе, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс.
рублей и не менее 1 тыс. рублей.

Установлено, что закупка № 0180300010821000001 проводится у
субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций.

Вместе с тем, проект муниципального контракта не содержит
условия, предусмотренного пунктом 4 Правил, что является
нарушением части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,



предусмотренного части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

4 . Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

Как указывалось ранее, в соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за исключением случаев,
если законодательством Российской Федерации установлен иной
порядок начисления штрафов.

В соответствии с пунктами 11 и 12 Правил, общая сумма начисленных
штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта, а
общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может
превышать цену контракта.

Следует отметить, что Постановлением Правительства РФ от
02.08.2019 № 1011 «О внесении изменений в постановление



Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042» в пункты
11 и 12 Правил внесены следующие изменения: слова «начисленной
неустойки (штрафов, пени)» заменены на слова «начисленных
штрафов». Указанные изменения вступили в силу с 14.08.2019.

Вместе с тем, в пунктах 13.1.5 и 13.2.6 раздела 13 «Ответственность
сторон» проекта контракта документации об Аукционе указывается
на «общую сумму начисленной неустойки (штрафов, пени)», что не
соответствует пунктам 11 и 12 Правил, утвержденных
Постановлением № 1042, и является нарушением требований частей
5 и 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

В действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

5. В силу положений части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта
(отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных
контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения
контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления пени.

Следует отметить, что Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации
чрезвычайных ситуаций» часть 7 статьи 34 после слов «цены
контракта» дополнена словами «(отдельного этапа исполнения
контракта)», после слов «предусмотренных контрактом» дополнена
словами «(соответствующим отдельным этапом исполнения
контракта)».

В свою очередь Заказчиком в пункте 13.2.2 проекта контракта указан
расчет пени для подрядчика без учета изменений, внесенных



Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ:

13.2.2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных Подрядчиком.

Таким образом, положение пункта 13.2.2 проекта контракта не
соответствует нормам действующего законодательства, что является
нарушением части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

 

6. На основании пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию о размере обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что
исполнение контракта, гарантийные обязательства могут
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о
контрактной системе, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия
банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия
банковской гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть
обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один
месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей
95 Закона о контрактной системе.

Заказчиком в пункте 16.1 проекта контракта документации об
аукционе установлено следующее: «Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц».



Следует отметить, что понятия «срок действия контакта» и «срок
исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой
банковской гарантией» (то есть обязательства подрядчика) не
тождественны друг другу.

Таким образом, формулировка Заказчика о сроке действия
банковской гарантии в зависимости от срока действия контракта не
соответствует положениям действующей редакции Закона о
контрактной системе, согласно которой срок действия банковской
гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок
исполнения обязательств и нарушает требования части 3 статьи 96
Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

7. Как следует из части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о сроках возврата
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта
(если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих
денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения
исполнения контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96
Закона о контрактной системе. При этом срок возврата заказчиком
поставщику (подрядчику, исполнителю) таких денежных средств не
должен превышать тридцать дней с даты исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения,
предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о контрактной
системе, такой срок не должен превышать пятнадцать дней с даты
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом.

Однако в пункте 17 «Раздел и порядок обеспечения исполнения
контракта» информационной карты аукционной документации
указано следующее:

«Обеспечение исполнения Контакта возвращается Подрядчику в течение 30
(тридцати) дней, с момента полного исполнения Подрядчиком обязательств по
контракту, в том числе части этих денежных средств в случае уменьшения размера
обеспечения исполнения контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ».



Как уже отмечалось ранее, закупка проводится среди субъектов
малого предпринимательства, следовательно, срок возврата
денежных средств в данном случае не должен превышать пятнадцать
дней с даты исполнения подрядчиком обязательств. Таким образом,
указанное Заказчиком в пункте 17 информационной карты
аукционной документации условие о сроке возврата денежных
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта в
течение 30 дней, не соответствует и нарушает требования части 27
статьи 34 Закона о контрактной системе.

 

8. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии,
что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе, документация о закупке должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.

При этом согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе документация о закупке при осуществлении закупки работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1



статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом
является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе.

Объектом рассматриваемой закупки № 0180300010821000001
является капитальный ремонт установки системы очистки питьевой
воды м-н Иткульский (от водзабора "Иткульский"), по адресу:
Республика Хакасия, Ширинский район, с. Шира, ул. Снежная, 85 и
насосного оборудования водозабора м-н Иткульский.

Между тем, Заказчиком на официальном сайте ЕИС размещена
проектная документация по объекту «Строительство установки
системы очистки питьевой воды м-н Иткульский (от водозабора
"Иткульский"), по адресу: Республика Хакасия, Ширинский район, с.
Шира, ул. Снежная, 85».

Таким образом, с учетом того, что объектом рассматриваемой
закупки является капитальный ремонт, а Заказчиком размещена
проектная документация на строительство, то потенциальные
участники лишены четкого понимания какие объёмы работ
необходимо будет выполнить при исполнении контракта. При этом
стоит отметить, что согласно пункта 8 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе именно проектная документация служит
описанием объекта закупки, где определены функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки, а также показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям.

Следовательно, действия Заказчика, должным образом не
сформировавшего надлежащее описание объекта закупки,
нарушают пункты 1 и 8 части 1 и часть 2 статьи 33, пункт 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

9. Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать, в том
числе информацию, указанную в извещении о проведении аукциона.



Согласно части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе
идентификационный код закупки (далее – ИКЗ) указывается в плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о
закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных
Закона о контрактной системе. При этом в информации и
документах, подлежащих в соответствии с Законом о контрактной
системе размещению в единой информационной системе,
идентификационный код закупки указывается с использованием
единой информационной системы.

В соответствии с частью 2 статьи 23 Закона о контрактной системе
идентификационный код закупки обеспечивает взаимосвязь
документов, указанных в части 1 статьи 23 Закона о контрактной
системе.

В извещении о проведении электронного аукциона №
0180300010821000001 указан ИКЗ 213191100643219110100100020014399243.

Вместе с тем, в аукционной документации указан уже иной ИКЗ
213191100643219110100100020004399243.

Следовательно, идентификационный код закупки, указанный в
проекте контракта, не соответствует идентификационному коду
закупки, указанному в извещении о проведении электронного
аукциона, что говорит о нарушении Заказчиком положений части 1
статьи 64 и части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП.

 

10. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта,
начальных цен единиц товара, работы, услуги.

При этом из письма ФАС России от 13.01.2016 № ИА/699/16 «По
вопросу о проведении проверки действий заказчика при
планировании закупок и обосновании начальной (максимальной)
цены контракта» следует, что при рассмотрении жалоб участников



закупок, проведении внеплановых проверок действий заказчика в
полномочия ФАС России входит контроль за соблюдением
заказчиком законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок в части наличия в документации о закупке,
извещении об осуществлении закупки обоснования начальной
(максимальной) цены контракта.

Комиссией антимонопольного органа установлено, что в ЕИС в
составе аукционной документации (закупка № 0180300010821000001)
размещено в том числе обоснование начальной (максимальной)
цены контракта с расчётом НМЦК на капитальный ремонт установки
системы очистки питьевой воды м-н Иткульский (от водозабора
"Иткульский"), по адресу: Республика Хакасия, Ширинский район, с.
Шира, ул. Снежная, 85 и насосного оборудования водозабора м-н
Иткульский, которое определено проектно-сметным методом.

Важно отметить, что в вышеуказанном обосновании указано, что
НМЦК составляет 9 898 241,17 рублей, при этом согласно извещению,
размещенном на официальном сайте ЕИС - НМЦК составляет
6 898 241,17 рублей.

Кроме того, Заказчиком в ЕИС размещены локально-сметные
расчеты, из которых невозможно определить конкретную сумму
НМЦК. 

Вместе с тем, частью 3 статьи 99 Закона о контрактной системе
установлено, что ФАС России осуществляет контроль в сфере
закупок, за исключением контроля, предусмотренного частями 5, 8 и
10 статьи 99 Закона о контрактной системе.

При этом согласно части 1 статьи 18 Закона о контрактной системе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта
осуществляется заказчиком еще при формировании плана-графика.

В свою очередь, пунктом 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной
системе закреплено, что органы внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля осуществляют контроль в
отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

Таким образом, соблюдение заказчиком порядка обоснования
начальной (максимальной) цены контракта не относится к
полномочиям ФАС России и Комиссия Хакасского УФАС России



полагает необходимым передать материалы жалобы в Финансовое
управление администрации муниципального образования
Ширинского района для проверки обоснования начальной
(максимальной) цены контракта по закупке № 0180300010821000001.

Поскольку электронный аукцион не состоялся (не подано ни одной
заявки), предписание об устранении выявленных нарушений
Комиссией антимонопольного органа решено не выдавать.

На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2,
пунктом 1 части 15 и пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Джули» обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 1 статьи 23, часть 8 статьи
30, часть 5 статьи 31, пункты 1 и 8 части 1 и часть 2 статьи 33, части 5,
7, 8, 27 статьи 34, пункт 6 части 5 статьи 63, части 1 и 3 статьи 64,
пункт 1 части 1 статьи 64, часть 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе.

3. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать,
поскольку электронный аукцион не состоялся.

4. Передать материалы жалобы должностному лицу Хакасского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5 . Направить информацию по обоснованию начальной
(максимальной) цены контракта (закупка № 0180300010821000001) в
Финансовое управление администрации муниципального
образования Ширинского района для рассмотрения в рамках
представленных полномочий.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном
суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

 



 

Председатель комиссии: …
Члены комиссии: …

…

 


