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Решение № РНП 89-95/2017

по факту одностороннего отказа Заказчика от исполнения государственного
контракта

(закупка № 0190200000314006869)

 

28 июня  2017 года                                                                                         г. Салехард

 

Комиссия по контролю в сфере закупок, торгов, иных способов
закупок и порядка заключения договоров на территории Ямало-
Ненецкого автономного округа, в составе:

Председатель Комиссии:

Рогожкин А.Г. – руководитель Управления,

Члены Комиссии:

Смирнов С.В. – главный специалист-эксперт Управления;

Атавов Н. С. – ведущий специалист-эксперт Управления,
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рассмотрев материалы дела, представленные ГКУ «Дирекция  капитального
строительства и инвестиций Ямало-Ненецкого автономного округа» (629008, ЯНАО,
г. Салехард, ул. Ямальская, 11-г, ИНН 8901017526) (далее – Заказчик) о включении
сведений об ООО «Строительная компания Сибвест» (644042, г.Омск, Проспект
Маркса, д.24, ИНН 5504101261) (далее – Общество) в реестр недобросовестных
исполнителей (подрядчиков, поставщиков) (далее - реестр) в связи с
односторонним отказом Заказчика от исполнения государственного контракта от
19.08.2014 № 2014.228591 на «Выполнение работ по капитальному ремонту объекта:
«Больница, ЯНАО, г. Надым, ул. Сенькина, д.2»» (реестровый номер контракта
0390200000314000036), цена государственного контракта составляет: 6 213 033 руб.
09 коп. (далее - контракт),

 

в присутствии представителя Заказчика – Мамеевой О.В. действующей по
доверенности от 08.08.2017г. б/н.;
в отсутствие представителя Общества, надлежащим образом уведомленного о
месте, дате и времени рассмотрения обращения,
 
УСТАНОВИЛА:
 

В соответствии с частями 2 и 6 статьи 104 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (далее - Закон о контрактной системе) в Ямало-Ненецкое УФАС
России были представлены (исх. № 450-12/425 от 14.08.2017)
материалы электронного аукциона и решение заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

 

Из представленных материалов и информации установлено.

03.07.2014г. на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru Заказчиком был объявлен электронный аукцион
извещение № 0190200000314006869 н а выполнение работ по
капитальному ремонту объекта: «Больница, ЯНАО, г. Надым, ул.
Сенькина, д.2».

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от
06.08.2014 №0190200000314006869-3 Общество было признано
победителем аукциона.

Между Заказчиком и Обществом был заключен контракт от 19.08.2014
№ 2014.228591 на «Выполнение работ по капитальному ремонту
объекта: «Больница, ЯНАО, г. Надым, ул. Сенькина, д.2»» (реестровый
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номер контракта 0390200000314000036).

Цена контракта: 6 213 033 руб. 09 коп.

Сроки выполнения работ по настоящему Контракту: со дня
заключения настоящего Контракта, по «25» октября 2014 года.

К указанному сроку подрядчик работы не выполнил, с момента заключения
контракта выполнено работ на сумму 6 111 663 (шесть миллионов сто одиннадцать
тысяч шестьсот шестьдесят три) рубля 62 копейки.

Из материалов обращения Заказчика следует, что Общество ненадлежащим
образом исполнило обязательства по контракту, тем самым нарушив условия
контракта, что явилось основанием для принятия Заказчиком решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно части 8 статьи 95 Закона о контрактной системе, расторжение контракта
допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего
отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством.

Согласно ч.9 ст. 95 федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ « О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», заказчик вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом РФ для
одностороннего отказ от исполнения отдельных видов обязательств,
при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Статьей 16 контракта предусмотрен односторонний отказ от
исполнения контракта.

Уведомление об одностороннем отказе от исполнения государственного
контракта было направлено в адрес Общества электронной почтой 22.05.2017г.

Так же 22.05.2017г. в адрес Общества посредством почтовой корреспонденции
было направлено уведомление об одностороннем отказе от исполнения контракта,
которое не было получено Обществом, согласно почтовой корреспонденции
предоставленной Заказчиком (идентификационный № 62900109196379).

 

К обращению Заказчика приложены следующие документы:

         - Копия государственного контракта № 2014.228591 от 19.08.2014 года на
выполнение работ по капитальному ремонту объекта: «Больница (облицовка
фасада), ЯНАО, г. Надым, ул. Сенькина, д. 2».

         - Копия уведомления об одностороннем отказе от исполнения
государственного контракта № 450-17/1286 от 19.05.2017 г.
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         - Копия письма с печатью от 22.05.2017 г.

         - Скрин-шот размещения заказчика об одностороннем отказе в единой
информационной системе.

         - Копия свидетельство о постановке на учёт Российской организации ГКУ
«ДКСиИ ЯНАО» в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ.

         - Копия протокола подведения итогов электронного аукциона №
0190200000314006869-Зп от 05 августа 2014 года.

         - Выписка из ЕГРЮЛ ООО «Строительная компания Сибвест».

 

 

На основании пункта 1 статьи 450 ГК РФ изменение и расторжение
договора возможны по соглашению сторон, если иное не
предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или
договором.

Согласно пункту 2 статьи 450.1 ГК РФ в случае одностороннего отказа
от договора (исполнения договора) полностью или частично, если
такой отказ допускается, договор считается расторгнутым или
измененным.

Согласно части 8 статьи 95 Федерального закона о контрактной
системе расторжение контракта допускается по соглашению
сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны
контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством.

Частью 16 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что информация о поставщике (подрядчике,
исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с
односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном настоящим Федеральным законом
порядке в реестр.

Согласно части 2 статьи 104 Федерального закона о контрактной
системе в реестр включается, в том числе информация о
поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты
расторгнуты в случае одностороннего отказа заказчика от
исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими
условий контрактов.

На основании части 6 указанной статьи в случае расторжения



контракта по решению суда или в случае одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта заказчик в течение трех рабочих
дней с даты расторжения контракта направляет в федеральный
орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление
контроля в сфере закупок, информацию, предусмотренную частью 3
настоящей статьи, а также копию решения суда о расторжении
контракта или в письменной форме обоснование причин
одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.

В течение десяти рабочих дней с даты поступления документов и
информации, указанных в частях 4-6 настоящей статьи, федеральный
орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление
контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся в
указанных документах и информации фактов. В случае
подтверждения достоверности этих фактов федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля
в сфере закупок, включает информацию, предусмотренную частью 3
настоящей статьи, в реестр недобросовестных поставщиков в
течение трех рабочих дней с даты подтверждения этих фактов (часть
7 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе).

В силу части 9 статьи 95 Федерального закона о контрактной
системе заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего
отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии,
если это было предусмотрено контрактом.

Статьей 309 Гражданского кодекса Российской Федерации
установлено, что обязательства должны исполняться надлежащим
образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями
закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и
требований - в соответствии с обычаями или иными обычно
предъявляемыми требованиями.

Согласно пункту 1 статьи 432 ГК РФ договор считается заключенным,
если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме,
достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия,
которые названы в законе или иных правовых актах как существенные
или необходимые для договоров данного вида, а также все те
условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно
быть достигнуто соглашение.



Пунктом 1 статьи 702 ГК РФ установлено, что по договору подряда
одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой
стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат
заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить
его.

К отдельным видам договора подряда (бытовой подряд,
строительный подряд, подряд на выполнение проектных и
изыскательских работ, подрядные работы для государственных
нужд) положения, предусмотренные настоящим параграфом,
применяются, если иное не установлено правилами настоящего
Кодекса об этих видах договоров (пункт 2 статьи 702 ГК РФ).

 

Проанализировав имеющиеся материалы, Комиссия контрольного
органа приходит к следующим выводам.

Согласно ч. 12 ст. 95 Закона о контрактной системе решение
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не
позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного
решения, размещается в единой информационной системе и
направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте
заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу
поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а
также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств
связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого
уведомления и получение заказчиком подтверждения о его вручении
поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком
требований настоящей части считается надлежащим уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления
признается дата получения заказчиком подтверждения о вручении
поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления
либо дата получения заказчиком информации об отсутствии
поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу, указанному в
контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления
признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения
решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта в единой информационной системе.

Частью 13 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе



предусмотрено, что решение заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается
расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления
заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно части 26 указанной статьи информация об изменении
контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений,
составляющих государственную тайну, размещается заказчиком в
единой информационной системе в течение одного рабочего дня,
следующего за датой изменения контракта или расторжения
контракта.

Из смысла ч. 12 ст. 95 Закона о контрактной системе следует что, при
невозможности получения подтверждения либо информации о
вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) уведомления об
одностороннем отказе от исполнения контракта датой такого
надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати
дней с даты размещения решения заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта в единой информационной системе.

Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта был
принят Заказчиком 19.05.2017г. и размещен в единой
информационной системе.

22.05.2017г. в адрес Общества посредством почтовой
корреспонденции было направлено уведомление об одностороннем
отказе от исполнения контракта, которое не было получено
Обществом, согласно почтовой корреспонденции предоставленной
Заказчиком (идентификационный № 62900109196379).

Следовательно, при невозможности получения подтверждения либо
информации о вручении поставщику (подрядчику, исполнителю)
уведомления об одностороннем отказе от исполнения контракта,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
вступает в силу и контракт считается расторгнутым с 29.06.2017г.

Заказчиком информация о расторжении контракта размешена в
единой информационной системе 11.08.2017г.

В соответствии с ч. 6 ст. 104 Закона о контрактной в случае расторжения контракта
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по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта заказчик в течение трех рабочих дней с даты расторжения контракта
направляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, информацию, предусмотренную частью
3 настоящей статьи, а также копию решения суда о расторжении контракта или в
письменной форме обоснование причин одностороннего отказа заказчика от
исполнения контракта.

Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в силу
29.06.2017г. и направлено в адрес Ямало-Ненецкого УФАС России 14.08.2017, чем
нарушено требование ч. 6 ст. 104 Закона о контрактной системе.

 

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе,
в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об
участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также
о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты
расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта в связи с существенным
нарушением ими условий контрактов.

Порядок ведения реестра недобросовестных поставщиков
определен Правилами ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№ 1062.

Основаниями включения сведений о недобросовестном поставщике
(подрядчике, исполнителе) в Реестр при одностороннем отказе
заказчика от исполнения обязательств по контракту, при условии
соблюдения порядка, установленного статьей 95 Закона о
контрактной системе, принятия соответствующего решения, являются
документально подтвержденные следующие обстоятельства:

-неисполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту;

-ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств по контракту;

-установление заказчиком в ходе исполнения контракта
несоответствия поставщика (подрядчика, исполнителя) требованиям,
установленным документацией о закупке;

-установление заказчиком в ходе исполнения контракта факта
представления поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
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недостоверной информации о своем соответствии установленным
документацией о закупке требованиям.

Пунктом 12 данных Правил установлено, что по результатам
рассмотрения представленных информации и документов и
проведения проверки фактов, указанных в пункте 11 Правил,
выносится решение. В случае подтверждения достоверности
вышеуказанных фактов уполномоченный орган выносит решение о
включении информации о недобросовестном поставщике
(подрядчике, исполнителе) в реестр. В ином случае уполномоченный
орган выносит решение об отказе во включении информации о
поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр.

Однако, в ходе рассмотрения обращения о включении сведений в реестр
недобросовестных поставщиков Комиссией контрольного органа установлено, что
до принятия решения об одностороннем отказ от исполнения контракта,
Обществом с момента заключения контракта выполнено работ на сумму 6 111 663
(шесть миллионов сто одиннадцать тысяч шестьсот шестьдесят три) рубля 62
копейки.

Цена контракта составляет: 6 213 033 руб. 09 коп.

 

И з ст. 104 Закона о контрактной следует, что реестр недобросовестных
поставщиков является специальной мерой ответственности, установленной
законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках
процедуры размещения государственного и муниципального заказа обязательств.

При этом одним из последствий включения в реестр недобросовестных
поставщиков (в качестве санкции за допущенное нарушение) может являться
ограничение прав такого лица на участие в течение установленного срока в торгах
по размещению государственного и муниципального заказа.

Таким образом, реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом,
обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в
общих положениях законодательства в сфере закупок, по добросовестной
конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов,
следовательно, является механизмом защиты государственных и муниципальных
заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей,
подрядчиков).

По смыслу ст. 55 Конституции Российской Федерации введение ответственности за
правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей
конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать
требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым
целям и охраняемым законным интересам, а также характеру совершенного
деяния.

Следовательно, для возникновения таких правовых последствий, как признание

consultantplus://offline/ref=B44056FD5C48845C52573CC19C9A363E0BE585972B00DCACCF4EE4E2A4863FF3B10CBB24A538DF52U6o8L
consultantplus://offline/ref=B44056FD5C48845C52573CC19C9A363E0BEC829225568BAE9E1BEAE7ACD677E3FF49B625A739UDoDL


Общества недобросовестным подрядчиком, антимонопольный орган не вправе
ограничиваться констатацией факта нарушения сроков выполнения работ, а в
рамках выполнения возложенной на него функции должен выяснить все
обстоятельства нарушения, определить вину нарушителя, характер его действий и
после установления всех перечисленных обстоятельств решать вопрос о наличии
или отсутствии оснований для включения сведений в реестр недобросовестных
поставщиков.

В ходе рассмотрения обращения о включении сведений в реестр
недобросовестных поставщиков установлено, что добросовестность Общества не
опровергнута.

В этой связи, Комиссия контрольного органа не усматривает достаточных правовых
оснований для включения сведений об Обществе в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

 

На основании изложенного, руководствуясь статьей 104 Закона о контрактной
с и с т е м е , Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), утвержденными Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 года № 1062, приказом ФАС России от
27.08.2007 года № 267, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Сведения об обществе с ограниченной ответственностью «Строительная компания
Сибвест» (644042, г.Омск, Проспект Маркса, д.24, ИНН 5504101261), представленные
ГКУ «Дирекция  капитального строительства и инвестиций Ямало-Ненецкого
автономного округа» (629008, ЯНАО, г. Салехард, ул. Ямальская, 11-г, ИНН
8901017526) по факту одностороннего отказа от исполнения государственного
контракта от 19.08.2014 № 2014.228591 на «Выполнение работ по капитальному
ремонту объекта: «Больница, ЯНАО, г. Надым, ул. Сенькина, д.2»» (реестровый
номер контракта 0390200000314000036), цена государственного контракта
составляет: 6 213 033 руб. 09 коп. (закупка № 0190200000314006869), в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не включать.

 

 

 

Председатель комиссии                                                                           «…»

 

Члены комиссии                                                                                         «…»
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                                                                                                      «…»


