
Решение
по делу №06/530-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

21.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС
России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

представители федерального казенного учреждения здравоохранения «Санаторий
«Изумрудный» Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее — Заказчик),
общества с ограниченной ответственностью «Скорость» (далее – Заявитель) на
заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №556/09 от 15.03.2017) на действия Заказчика
при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт помещений ФКУЗ
«Санаторий «Изумрудный» МВД России» (номер извещения 0875100003717000006) (далее
— Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в
результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за
№36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика,
установившего в техническом задании документации об Аукционе избыточные
требования к отдельным материалам (грунтовка, лента самоклеющаяся, труба
гофрированная, кабели тип 2, краски маслянные, винты, олифа для окраски, шпатлевка,
клей фенолополивинила цетальный, сталь тип 2), используемым при выполнении работ.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 16.03.2017 № 06/1964, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору
электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая информационная система,
ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):



- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 01.03.2017,
изменения – 15.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 8 310 639,78 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 31.03.2017 08:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 03.04.2017, дата проведения Аукциона:
06.04.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик установил в
техническом задании документации об Аукционе избыточные требования к отдельным
материалам (грунтовка, лента самоклеющаяся, труба гофрированная, кабели тип 2,
краски маслянные, винты, олифа для окраски, шпатлевка, клей фенолополивинила
цетальный, сталь тип 2), используемым при выполнении работ.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение
работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар
должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в
том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования
товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),



наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а
также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе
предметом контракта является капитальный ремонт помещений Заказчика.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование
производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников
закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего
более точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований,
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии
(пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.



Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, установила, что Заказчиком в
техническом задании документации об Аукционе по отдельным позициям установлены
следующие требования об описании участником Аукциона в первой части заявки на
участие в Аукционе значения показателей материалов, используемых при выполнении
работ, в частности: «…

Наименование
применяемых

товаров
(материалов)

Указание
на

товарный
знак

(модель,
производит

ель)
товара

Требуемый параметр
Требуемое
значение

Ед. изм.

… … … … …

Лента
самоклеющаяся

 

… … …

Прочность при
растяжении

Не должна быть <
13.7 (140)

Мпа (кгс/см2)

  
Относительное удлинение
при разрыве

Должно быть ≥ 190 %

  Температура хрупкости
Должна быть
ниже минус 30

°С

  
Удельное объемное
электрическое
сопротивление при 20 °С

Если
определяется,
должно быть не <
1·1012

Ом·см

 …  … .. … …

краски  масляные
Гост 10503-71

 

 

 

… …  
Условная вязкость по
вискозиметру ВЗ-246 (ВЗ-
4)с диаметром сопла 4 мм
при температуре
(20±0,5)°С

65-160 секунд

Степень перетира
должна быть  не
более 90

мкм

Укрывистость
невысушенной пленки
краски

не более 235 г/м²

Время высыхания до
степени 3 при
температуре (20±2)°С

должно быть не
более 24

часов

Условная светостойкость
пленки

не менее 2 /не
определяется

часов

Толщина покрытия после
высыхания

для 
однослойного 25-
30
мкм/двухслойного
50-60

мкм

… … …

масса 1000 шт. стальных
не менее 0,62 кг



Винты  Гост 11650-
80

 

масса 1000 шт. стальных
винтов

не менее 0,62 кг

глубина слоя химико-
термической обработки

не более 0,18 мм

… … …

… … … … ….

грунтовка  гф- 021
ГОСТ 25129-82

 

… … …

Условная вязкость при
(20,0±0,5)°С по
вискозиметру ВЗ-4

не должна быть
менее 45

с.

Степень разбавления
грунтовки растворителем

не более 20 %

Степень перетира не более 40 мкм

Твердость пленки по
маятниковомуприбору М-3

не менее 0,35 у.е.

… … …
Прочность пленки при
ударе на приборе типа У-
1

не менее 50 см

Адгезия пленки
не должна быть
более 1

баллы

Расслаивание
не должно быть
более 5

мл

Плитки
керамические для

облицовки стен
ГОСТ 6141-91

 

… … ….

Твердость глазури по
Моосу

не менее 5  

Шпатлевка ГОСТ
10277-90

 

Шпатлевка

должна
представлять
собой густую,
вязкую массу,
состоящую из
смеси пигментов
и наполнителей в
связующем
веществе,
пожароопаснуюи
токсичную

 

Внешний вид

поверхность
шпатлевочного
покрытия после
высыхания
необходима
ровная,
однородная без
пузырей, царапин
и трещин

 

… …  …

степень перетира
не более 90, не
нормируется

мкм

Эластичность при изгибе менее 100 мм



Эластичность при изгибе менее 100 мм
прочность при ударе на
приборе У-1

не менее 20 см

Время высыхания до
степени 3 при
температуре (20±2)°С

менее 24 ч

Пенетрация при
температуре (25±0,5)°С

250-350, не
нормируется

10¯¹ мм

условная вязкость при
температуре (20±0,5)°С по
ВЗ-246 с соплом 4 мм

не менее 19, не
нормируется

с

… … ….

плитки
керамические для

полов
 

… … …

Износостойкость (по
кварцевому песку)

не более 0,18/- г/см²,

… … …
Твердость глазури по
Моосу

не менее 5  

Шурупы ГОСТ
1146-80

ГОСТ 1145-80
ГОСТ 1147-80

 

… … …

теоретическая масса 1000
шт. шурупов

от 0,97 кг

Винты
самонарезающие
Гост 11650-80

 

… … ….

Масса 1000 шт. стальных
винтов с крупным шагом
резьбы

0,42-2,67 кг

Болты без
покрытия

высокопрочные с
шестигранной
головкой для

металлических
конструкций с
сопрягаемыми
гайками  (эл-ты
крепления) Гост

52643-2006
Гост 52644-2006

 

… … …
твердость гаек по
Бринеллю

не менее 229 НВ

… … …

твердость болтов по
Бринеллю

от 242 НВ

… … … … …
Фланцы стальные

тип 1
ГОСТ 12815-80;

Гост 12820

 

… … …

масса не более 1,17 кг

… … … … …

Краски водно-

… …  

Укрывистость высушенной
пленки

менее 210 г/м²

Смываемость
пленкикраски

не более 3,5 г/м²

Морозостойкость не менее 5 циклов  

Степень перетира не более 70 мкм



Краски водно-
дисперсионные

Гост 28196-89
 

Степень перетира не более 70 мкм

показатель ph > 7,5 но < 9,5  

условная светостойкость
не более 5% / не
определяют

 Стойкость пленки к
статическомувоздействию
воды, при температуре (20
± 2) °С

не определяют /
не менее 24 ч.

… … … …. мм
Фланцы стальные

тип 2
ГОСТ 12815-80;

Гост 12820

 
… … …

масса не более 1,18 кг

…» (цитаты документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника Аукциона в момент
подачи заявки на участие в Аукционе иметь в наличии товар, подлежащий описанию в
соответствии с требованиями документации об Аукционе, вышеприведенные примеры
подробного изложения в документации об Аукционе требований к описанию участниками
Аукциона в заявке на участие в Аукционе  путем предоставления значений показателей
таких товаров, как в виде одного значения, так и диапазона значений химических и
физических свойств товаров, показателей испытания товара и показателей, значения
которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его
производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требование к описанию
участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе путем предоставления значений
показателей таких товаров, как в виде одного значения, так и диапазона значений
химических и физических свойств товаров, показателей испытания товара и показателей,
значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара
после его производства, используемых при выполнении работ, нарушают часть 6 статьи
66 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014
№727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за



исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии документов,
подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к
товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром.

Заказчик в документации об Аукционе установил следующие требования к составу
вторых частей заявок участников: «…

3.3.1. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

…

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара (сертификаты качества),
работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При
этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с
товаром;

…» (цитаты документации об Аукционе).

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе объектом
закупки является выполнение работ по капитальному ремонту помещений Заказчика.

Вместе с тем, Заказчиком при установлении в документации об Аукционе требований к
составу вторых частей заявок на участие в Аукционе не конкретизированы какие именно
документы, подтверждающие соответствие работы, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, участник Аукциона должен предоставить во
второй части заявки на участие в Аукционе.

Действия Заказчика, не установившего надлежащие требования к составу вторых частей
заявок участников на участие в Аукционе, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи
64, пункта 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2 Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В силу пунктов 6, 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона
о контрактной системе, указываются:

- требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень



документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе (пункт 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе);

- условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами (пункт 7 части 5 статьи 63 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О перечне
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» (далее — постановление Правительства Российской Федерации
от 29.12.2015 №1457) утвержден перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение
(оказание) которых на территории Российской Федерации организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать услуги)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и (или) ее
гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного постановлением Правительства
Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

Таким образом, заказчики при подготовке документации о закупке и (или) извещения об
осуществлении закупки работ, услуг устанавливают на основании пункта 1 части 1 статьи
31 Закона о контрактной системе единое требование о том, что участник закупки не может
являться организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

Требование о соответствии участника закупки условиям, указанным в постановлении
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457, может быть установлено
заказчиком на основании части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Комиссия, изучив извещение о проведении Аукциона не установила наличия в единых



требованиях к участникам Аукциона о соответствии участника Аукциона условиям,
указанным в постановлении Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457, и
запрета на выполнение работ на территории Российской Федерации организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, являющихся объектом закупки
Аукциона.

Бездействие Заказчика, не установившего в извещении о проведении Аукциона запрета
на выполнение работ на территории Российской Федерации организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, являющихся объектом закупки
Аукциона, нарушает требования пунктов 6, 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им
товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным
заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, или копии этих
документов.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Комиссией установлено, что Заказчик в документации об Аукционе установил следующие
требования о предоставлении участниками во второй части заявки на участие в Аукционе
документов и информации: «…

3.3.1. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

…

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,



установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

…» (цитата документации об Аукционе).

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе объектом
закупки является выполнение работ по текущему ремонту помещений Заказчика.

Вместе с тем, Заказчиком при установлении требований в документации об Аукционе к
составу вторых частей заявок на участие в Аукционе не конкретизированы какие именно
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе,
или копии этих документов, участник Аукциона должен предоставить во второй части
заявки на участие в Аукционе.

Действия Заказчика, не установившего надлежащие требования к составу вторых частей
заявок участников на участие в Аукционе, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи
64, пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.4. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого
аукциона.

В соответствии с пунктом 6 частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2
и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1
(при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

При этом согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

При этом в соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона
о контрактной системе.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее - ГрК
РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе
выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства
о допуске к таким работам.



Перечень таких работ определен приказом Министерства регионального развития
Российской Федерации от 30.12.2009 №624 «Об утверждении Перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».

В соответствии с частями 2 - 3.1 статьи 52 ГрК РФ заказчик при осуществлении закупок на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства устанавливает в документации о закупке требования к
участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по организации строительства.

Заказчиком в извещении о проведении Аукциона указано: «…

Преимущества и требования к
участникам

 

Преимущества Не установлены

Требования к участникам

1 Единые требования к участникам (в
соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ) 

Дополнительная информация к требованию
отсутствует

2 Участники закупки могут быть только
субъектами малого предпринимательства
или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в
соответствии с частью 3 статьи 30
Федерального закона № 44-ФЗ) 

Дополнительная информация к требованию
отсутствует

3 Единые требования к участникам (в
соответствии с частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ) 

Дополнительная информация к требованию
отсутствует

…» (цитата извещения о проведении закупки).

При этом в документации об Аукционе Заказчиком указано: «…

1.6. Требования к Участникам закупки

Согласно ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки:

…

Б) наличие у участника закупки свидетельства, выданного саморегулируемой



организацией о допуске к определенному виду работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства в соответствии с приказом
Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня
видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства» (ПИСЬМО МИНИСТЕРСТВА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ ОТ 31.12.2014Г. № Д28И-2877)

…

Информационная карта электронного аукциона

 

Данные Значения
… …

Требования, предъявляемые к
участникам электронного аукциона

Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки:

- соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки:

…

Б) наличие у участника закупки свидетельства,
выданного саморегулируемой организацией о
допуске к определенному виду работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства в соответствии с
приказом Министерства регионального
развития РФ от 30.12.2009 № 624 «Об
утверждении Перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства» (ПИСЬМО
МИНИСТЕРСТВА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 31.12.2014Г. №
Д28И-2877)

…
 

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, извещение о проведении Аукциона, не
установила наличие требования у участника допуска к видам работ по строительству,



реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства согласно
Перечню видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, утвержденному приказом Министерства регионального
развития Российской Федерации от 30.12.2009 №624, подтвержденного свидетельством
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства в порядке, установленном
Градостроительным кодексом Российской Федерации, с указанием о допуска к работам
по организации строительства.

Данные действия Заказчика, не установившего в извещении о проведении Аукциона,
документации об Аукционе надлежащих требований к участникам Аукциона, нарушает
требования пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Закона
о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99,  частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного регламента от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 1 части 1 статьи 31, пунктов 6, 7
части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64, частей 1, 3 статьи 64, пунктов 3, 6 части 5
статьи 66, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Материалы по делу №06/530-16 передать соответствующему должностному лицу
Крымского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
16.03.2017 №06/1964.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев
со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/530-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

21.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС
России) (далее – Комиссия) в составе:



<...>

на основании решения Комиссии от 21.03.2017 по делу №06/530-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Скорость» б/н, б/д
(вх. №556/09 от 15.03.2017) на действия федерального казенного учреждения
здравоохранения «Санаторий «Изумрудный» Министерства внутренних дел Российской
Федерации (далее — Заказчик) при проведении электронного «Капитальный ремонт
помещений ФКУЗ «Санаторий «Изумрудный» МВД России» (номер извещения
0875100003717000006) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
21.03.2017 по делу №06/530-17 и разместить измененную документацию об Аукционе на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее –
официальный сайт);

- назначить новую дату и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новую дату
проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о новой
дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения
Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна
быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня размещения на официальном сайте
соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта
2 настоящего предписания:

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам
закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных средств в
размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, о прекращении
действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи
заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие
в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать
новые заявки на участие в Аукционе.



4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 21.03.2017 по делу №06/530-
17.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок
до 20.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
16.03.2017 № 06/1964.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может
быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных
нужд, его территориального органа влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей и на юридических лиц - пятисот
тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


