
 

РЕШЕНИЕ

 

«04» мая 2012 г.                                                                                           г. Кемерово

 

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской
области по рассмотрению дела о нарушении законодательства о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд в составе:

 

Председателя комиссии: Стельмах С.В. –   заместителя руководителя Управления;

 

      Членов Комиссии:      Лыжина Д.А.-      начальника отдела государственного и

                                                                          муниципального заказа;

 

                                           Унтерова С.А. –  главного специалиста – эксперта отдела

                                                                         государственного и муниципального

                                                                         заказа;

 

                                           Каргиной О.А. -   ведущего  специалиста-эксперта отдела

                                                                          государственного и муниципального

                                                                          заказа;     

 

при участии:

–<…> - члена котировочной комиссии Управления культуры Тисульского района;

 

 

рассмотрев дело № 134/З-2012, возбужденное по признакам нарушения



котировочной комиссией Управления культуры Администрации Тисульского
района законодательства о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и в
результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17
Федерального закона от 21.07.2005 № 94 – ФЗ «О размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд» (далее по тексту – ФЗ  № 94-ФЗ), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденным
приказом ФАС России № 379 от 14.11.2007,

 

установила:

 

27.04.2012 г. в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по    
   Кемеровской области поступила жалоба ООО «Ресурс» на действия
котировочной комиссии Управления культуры Администрации Тисульского района
(далее – Заказчик), нарушающие, по мнению заявителя, требования Федерального
закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о размещении заказов) при размещении заказа в форме запроса
котировок на «Определение подрядной организации, на выполнение работ по
демонтажу и устройству перекрытия, демонтажу и установке оконных блоков в
здании МБУК «Историко-краеведческий музей Тисульского района»  (Заказ №
0339300052112000005).

По мнению заявителя решение котировочной комиссии о признании победителем
ООО «Стройтэк» является необоснованным.

В процессе рассмотрения жалобы и проведения внеплановой  проверки порядка
проведения запроса котировок № 0339300052112000005 на «Определение
подрядной организации, на выполнение работ по демонтажу и устройству
перекрытия, демонтажу и установке оконных блоков в здании МБУК «Историко-
краеведческий музей Тисульского района», комиссией Кемеровского УФАС
России установлено:

12.04.2012 г. на официальном сайте http://www.zakupki.gov.ru было опубликовано
извещение о проведении запроса котировок на «Определение подрядной
организации, на выполнение работ по демонтажу и устройству перекрытия,
демонтажу и установке оконных блоков в здании МБУК «Историко-краеведческий
музей Тисульского района».

Приложение № 4 к форме котировочной заявке «Требования к участникам
размещения заказа» содержит следующие требования к участникам размещения
заказа:

http://www./


1.      Отсутствие Участника в реестре недобросовестных поставщиков.

2.      Членство СРО.

3.      Соответствие участника размещения заказа требованиям,
установленным п. 1-3 ч. 1 ст. 4 ФЗ №209-ФЗ.

 

 

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок   от
24.04.2012г. к сроку окончания подачи котировочных заявок было подано 5
котировочных заявок следующих участников:

1)ООО Стройтэк»;

2) ООО «Ресурс»;

3) ООО «Тальменстрой»;

4) ООО ЖКХ «Тисульского района»;

5) ООО «Кузбасс Стройсервис».

В результате рассмотрения котировочных заявок комиссией в составе
председателя комиссии – <…>, членов комиссии – <…>, <…>, <…>, <…>, было
принято решение о допуске всех  котировочных заявок.

 

Котировочные заявки участников не содержат конкретных предложений
относительно объема выполняемых работ, качества и срока гарантии на
выполненные работы. Например:

- в Приложении №1  котировочных заявок участниками размещения  указано:
Установка в  жилых и общественных помещениях оконных блоков из ПВХ профилей
поворотных с площадью проема более 2м2.

- в Приложении №2 котировочных заявок участниками размещения  указано:
Гарантийный срок на выполнение работ  не менее 5 лет.

 

Согласно статьи 42 ФЗ № 94-ФЗ под запросом котировок понимается способ
размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах,
услугах для муниципальных нужд сообщается неограниченному кругу лиц путем
размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок, и
победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения
заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

 

Статья 44 ФЗ №94 ФЗ устанавливает требования, предъявляемые к котировочной



заявке.

Котировочная заявка должна содержать следующие сведения:

1) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество, место жительства (для физического лица), банковские реквизиты
участника размещения заказа;

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) наименование и характеристики поставляемых товаров в случае проведения
запроса котировок цен товаров, на поставку которых размещается заказ. При этом
в случае, если иное не предусмотрено извещением о проведении запроса
котировок, поставляемые товары должны быть новыми товарами;

4) согласие участника размещения заказа исполнить условия контракта,
указанные в извещении о проведении запроса котировок;

5) цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не
включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату
таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи).

Следовательно, котировочная комиссия должна была отклонить указанные заявки
за несоответствие требованиям документации.

 

Частью 3 статьи 47 ФЗ №94-ФЗ установлено, что котировочная комиссия не
рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют
требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или
предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает
максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок.
Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

Таким образом решение котировочной комиссии о допуске котировочных заявок,
не содержащих конкретные показатели является необоснованным  и нарушает
часть 3 статьи 47 ФЗ № 94-ФЗ.

 

 Кроме того, при размещении заказа в форме запроса котировок №
0339300052112000005, заказчиком в нарушение требований законодательства
неправомерно было установлено требование  к участникам размещения заказа о
членстве СРО.

 

В соответствии с ч. 1 ст. 10 ФЗ №94-ФЗ размещение заказа может осуществляться:

1) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в
электронной форме;

2) без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).



 

Статья 11 ФЗ №94-ФЗ устанавливает  требования к участникам размещения заказа
при размещении заказа путем проведения торгов.

1. При размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие
обязательные требования к участникам размещения заказа:

1) соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом торгов;

2) непроведение ликвидации участника размещения заказа - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника размещения
заказа - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника размещения заказа в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день подачи заявки на участие в конкурсе или заявки на
участие в аукционе;

4) отсутствие у участника размещения заказа задолженности по начисленным
налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или
государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер
которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний
завершенный отчетный период. Участник размещения заказа считается
соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует
наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством
Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки
на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе не принято.

2. При размещении заказа путем проведения торгов заказчик, уполномоченный
орган вправе установить также следующие требования к участникам размещения
заказа:

1) обладание участниками размещения заказа исключительными правами на
объекты интеллектуальной собственности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на объекты интеллектуальной собственности, за
исключением случаев размещения заказа на создание произведения литературы
или искусства (за исключением программ для ЭВМ, баз данных), исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

2) отсутствие в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре
недобросовестных поставщиков сведений об участниках размещения заказа.

2.1. В случае, если при размещении заказа на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства путем
проведения аукциона начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
составляет пятьдесят миллионов рублей и более, заказчик, уполномоченный орган
вправе установить также участникам размещения заказа требование выполнения



ими за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок
на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе,
подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых
размещается заказ, в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для
нужд заказчиков, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения
заказов, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов
начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится аукцион. При этом учитывается стоимость всех выполненных
участником размещения заказа (с учетом правопреемственности) работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту одного из объектов
капитального строительства (по выбору участника размещения заказа).

2.2. Правительство Российской Федерации вправе установить единые
дополнительные требования, в том числе квалификационные требования, к
участникам размещения заказов при размещении заказов на поставки,
выполнение, оказание соответственно отдельных товаров, работ, услуг для
федеральных нужд, а также нужд субъектов Российской Федерации или
муниципальных нужд в целях исполнения расходных обязательств субъектов
Российской Федерации, муниципальных образований, источником финансового
обеспечения которых частично или полностью являются целевые межбюджетные
трансферты, предоставляемые из федерального бюджета или бюджетов
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. Акты
Правительства Российской Федерации, принимаемые в соответствии с настоящей
частью, рассматриваются на заседании Правительства Российской Федерации в
установленном порядке.

3. Правительство Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные
требования к участникам размещения заказа при размещении заказа на поставку
товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и
безопасности государства о наличии у таких участников размещения заказа
производственных мощностей, технологического оборудования, финансовых и
трудовых ресурсов, необходимых для производства товаров, выполнения работ,
оказания услуг, являющихся предметом заказа.

4. Кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи требований и установленных в
соответствии со статьей 55.3 настоящего Федерального закона требований,
Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе
устанавливать иные требования к участникам размещения заказа.

5. Требования, указанные в частях 1 - 3 настоящей статьи, предъявляются ко всем
участникам размещения заказа.

6. Заказчик, уполномоченный орган, конкурсная или аукционная комиссия
проверяет соответствие участников размещения заказа требованию, указанному
в пункте 2 части 2 настоящей статьи, если такое требование установлено
заказчиком, уполномоченным органом, а также вправе проверять соответствие
участника размещения заказа требованиям, указанным в пунктах 2 - 4 части 1
настоящей статьи. При этом заказчик, уполномоченный орган, конкурсная или
аукционная комиссия не вправе возлагать на участников размещения заказа
обязанность подтверждать соответствие данным требованиям.



 

Статьей 43  ФЗ №94-ФЗ установлен исчерпывающий перечень требований,
предъявляемых к запросу котировок.

Запрос котировок должен содержать следующие сведения:

1) наименование заказчика, его почтовый адрес, адрес электронной почты
заказчика (при его наличии);

2) источник финансирования заказа;

3) форма котировочной заявки, в том числе подаваемой в форме электронного
документа;

4) наименование, характеристики и количество поставляемых товаров,
наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг.
При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком,
уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара,
работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам,
упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых
работ, оказываемых услуг потребностям заказчика;

4.1) требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий
качества товара, работы, услуги, к обслуживанию товара, к расходам на
эксплуатацию товара, об обязательности осуществления монтажа и наладки
товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара.
Указанные требования устанавливаются заказчиком, уполномоченным органом
при необходимости, за исключением случаев размещения заказов на поставки
машин и оборудования. В случае размещения заказов на поставки машин и
оборудования заказчик, уполномоченный орган устанавливают требования к
гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий качества товара, к
гарантийному обслуживанию товара, к расходам на обслуживание товара в
гарантийный срок, а также к осуществлению монтажа и наладки товара в случае,
если это предусмотрено технической документацией на товар. В случае
размещения заказов на поставки новых машин и оборудования заказчик,
уполномоченный орган устанавливают требования о предоставлении гарантии
производителя данного товара и к сроку действия такой гарантии, при этом
предоставление такой гарантии осуществляется вместе с товаром. Дополнительно
в случае размещения заказов на поставки новых машин и оборудования заказчик,
уполномоченный орган устанавливают требования о предоставлении гарантии
поставщика на данный товар и к сроку действия такой гарантии, при этом
предоставление такой гарантии осуществляется вместе с товаром и срок
действия такой гарантии должен быть не менее чем срок действия гарантии
производителя данного товара;

5) место доставки поставляемых товаров, место выполнения работ, место
оказания услуг;

6) сроки поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг;



7) сведения о включенных (невключенных) в цену товаров, работ, услуг расходах, в
том числе расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин,
налогов, сборов и других обязательных платежей;

8) максимальная цена контракта и обоснование максимальной цены контракта в
соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона;

9) место подачи котировочных заявок, срок их подачи, в том числе дата и время
окончания срока подачи котировочных заявок;

10) срок и условия оплаты поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг;

11) срок подписания победителем в проведении запроса котировок контракта со
дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок;

12) требование, предусмотренное пунктом 2 части 2 статьи 11 настоящего
Федерального закона, в случае, если заказчиком, уполномоченным органом
установлено такое требование.

 

Таким образом, при размещении заказа путем проведения запроса котировок на
«Определение подрядной организации, на выполнение работ по демонтажу и
устройству перекрытия, демонтажу и установке оконных блоков в здании МБУК
«Историко-краеведческий музей Тисульского района» заказчиком неправомерно
было установлено излишнее требование  к участникам размещения заказа.

 

 Также заказчиком, в нарушение п. 4 ст. 43  ФЗ №94-ФЗ в п. 6 технического задания 
без указания параметров эквивалентности указан материал, требуемый при
выполнении работ, а именно: KNAUF TERMO DOUBLE.

 

Руководствуясь статьей 17, 60 Федерального  Закона  № 94-ФЗ от 21.07.2005 г. «О
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд»  комиссия Кемеровского УФАС России

 

 

РЕШИЛА:

 

1.        Признать жалобу ООО «Ресурс» на действия котировочной комиссии
Управления культуры Администрации Тисульского района при  размещении
заказа в форме запроса котировок на «Определение подрядной организации, на
выполнение работ по демонтажу и устройству перекрытия, демонтажу и установке
оконных блоков в здании МБУК «Историко-краеведческий музей Тисульского
района»  (Заказ № 0339300052112000005) необоснованной;



 

         2.  Признать заказчика - Управление культуры Администрации Тисульского
района нарушившим  требования пп. 4, 12 ст. 43, Федерального  Закона № 94-ФЗ от
21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

 

3. Признать котировочную комиссию Управления культуры Администрации
Тисульского района нарушившей ч. 3 ст. 47. Федерального  Закона № 94-ФЗ от
21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

 

3. Выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской
Федерации  о размещении заказов.

 

4.  Передать материалы дела №134/З-2012 должностному лицу для решения
вопроса о возбуждении административных производств, предусмотренных чч.  4, 6
 ст. 7.30, Кодекса РФ об административных правонарушениях.

 

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

 

Председатель комиссии:                                                        С.В. Стельмах

 

           Члены  комиссии:                                                        Д.А. Лыжин

 

                                                                                                  С.А. Унтеров

 

                                                                                                  О.А. Каргина


