
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-766/2021

об административном правонарушении

20 августа 2021 года                                                                                       г. Йошкар-Ола  

 

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен специалистом - экспертом отдела контроля закупок
и антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России <……..>. в соответствии со статьями 28.2, 28.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту утверждения
документации открытого конкурса в электронной форме на капитальный ремонт здания МОУ "Сернурская средняя
общеобразовательная школа №1 имени героя Советского Союза Л.М. Яналова" (извещение в единой информационной
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru №
0308300041821000002 от 25.05.2021), с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в
отношении директора МОУ «Сернурская средняя общеобразовательная школа №1 имени Героя Советского Союза А.М.
Яналова» <……..>

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

Заказчиком проводится открытый конкурс в электронной форме на капитальный ремонт здания МОУ "Сернурская средняя
общеобразовательная школа №1 имени героя Советского Союза Л.М. Яналова".

Извещение № 0308300041821000002 о проведении данного открытого конкурса, конкурсная документация размещены
заказчиком в Единой информационной системе в сфере закупок 25.05.2021.

Согласно части 1 статьи 54.1 Закона о контрактной системе под открытым конкурсом в электронной форме понимается
конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в
единой информационной системе извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме и конкурсной
документации и к участникам закупки предъявляются единые требования.

Для проведения открытого конкурса в электронной форме заказчик разрабатывает и утверждает конкурсную
документацию (часть 2 статьи 54.1 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать, в том
числе, критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев,
порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 2) расходы
на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3) качественные, функциональные и экологические
характеристики объекта закупки; 4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на
праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются Постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 N 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Правила).

При этом согласно пункту 3 Правил, «оценка» - процесс выявления в соответствии с условиями определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с
требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях) участников
закупки, которые не были отклонены.

Частью 14 статьи 54.7 Закона о контрактной системе установлено, что победителем открытого конкурса в электронной
форме признается его участник, который предложил лучшие условия исполнения контракта на основе критериев, указанных
в конкурсной документации, и заявке на участие в открытом конкурсе в электронной форме которого присвоен первый
номер.

На основании изложенного, в целях выявления лучшего условия исполнения контракта, порядок оценки заявок,
устанавливаемый Заказчиком в документации о закупке, должен содержать:

1) предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень сведений, подлежащих оценке комиссией заказчика
по осуществлению закупок и соответственно подлежащих представлению участниками закупки в своих заявках для
получения оценки по нестоимостным критериям;

2) инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие именно сведения подлежат описанию и
представлению участниками закупки для оценки комиссией заказчика по осуществлению закупок;

3) зависимость (формула расчета количества баллов, предусмотренная Правилами, или шкала оценки) между количеством
присваиваемых баллов и представляемыми сведениями по критерию «качественные, функциональные и экологические



характеристики объекта закупки» (показателям критерия);

4) зависимость (формула расчета количества баллов, предусмотренная Правилами, или шкала оценки,
предусматривающая пропорциональное выставление баллов между количеством присваиваемых баллов и
представляемыми сведениями по критерию «квалификация участников закупки» (показателям критерия), учитывая, что в
отношении сведений, представляемых по указанному критерию, возможна количественная оценка.

Так, установлено, что в пункте 23 конкурсной документации заказчиком указаны критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости таких критериев, порядок расчёта рейтинга заявки на
основании указанных критериев, в том числе по критерию «Квалификация участника закупки» оцениваются:

1) Общее количество исполненных участником закупки контрактов (договоров);

По данному показателю оценивается общее количество контрактов (договоров), предметом которых является выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства исполненных
участником закупки в соответствии с Федеральными законами от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в конкурсе, без
применения неустоек (штрафных санкций, пеней), цена каждого из которых составляет не менее 30% (тридцати процентов)
от начальной (максимальной) цены контракта.

2) Общая стоимость исполненных контрактов (договоров);

По данному показателю оценивается общая стоимость полностью исполненных участником закупки контрактов (договоров)
за последние 3 года до срока окончания подачи заявок без применения неустоек (штрафных санкций, пеней) с
приложениями, заключенных в соответствии с Федеральными законами от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства.

Представители Заказчика пояснили, что контракты/ договоры, исполненные участником закупки в полном объеме без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней) установлено в целях выявления лучших из предложенных условий
исполнения контракта. Требование о предельном сроке, ранее которого опыт участника по исполнению контракта не
учитывается, установлен Заказчиком, исходя из своих потребностей и понимания сопоставимости и актуальности опыта в
выполнении конкретных работ.

Вместе с тем, по мнению Марийского УФАС России заказчиком установлен ненадлежащий порядок оценки заявок
участников закупки по Критерию №2, поскольку применение неустоек (штрафов, пеней), предусмотренными контрактами
ограничивает возможность участника закупки получить максимальное количество баллов, поскольку применение штрафа за
нарушение условий контракта (договора), представленного участником к оценке, не является надлежащим
подтверждением отсутствия у участника закупки опыта, соответствующего объекту Конкурса, но ограничивает возможность
такого участника закупки получить максимальное количество баллов по Критерию №2. Кроме того, Заказчиком не учтено,
что по контрактам (договорам) может вестись судебно-претензионная работа.

Кроме того, по Критерию №2 оцениваются исключительно контракты/договоры, которые исполнены не ранее чем за 3 года
до даты окончания подачи заявок на участие в Конкурсе, что, по мнению Комиссии, может привести к ограничению числа
участников в данной процедуре, имеющих исполненные контракты/договоры ранее указанного срока (например, за 5 лет
до даты окончания подачи заявок на участие в Конкурсе), как аналогично установлено постановлением Правительства РФ
от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации,
а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям».

Таким образом, требования в отношении срока исполнения контракта, а также исполнению без штрафных санкций, как не
соответствующие Правилам.

Учитывая изложенное, действия заказчика, установившего в конкурсной документации ненадлежащий порядок оценки
заявок на участие в конкурсе по Критерия № 2, нарушают пункт 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе.

Документация документации открытого конкурса в электронной форме на капитальный ремонт здания МОУ "Сернурская
средняя общеобразовательная школа №1 имени героя Советского Союза Л.М. Яналова" (извещение в единой
информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru №
0308300041821000002 от 25.05.2021) утверждена директором МОУ «Сернурская средняя общеобразовательная школа №1
имени Героя Советского Союза А.М. Яналова» <……..> И.А. 25.05.2021.

Согласно выписке из приказа от 01.06.2015 № 138 <……..> И.А. назначена на должность директора МОУ «Сернурская
средняя общеобразовательная школа №1 имени Героя Советского Союза А.М. Яналова».

Таким образом, в действиях <……..> И.А. имеется нарушение, выразившееся в утверждении документации об электронном
аукционе № 0308300041821000002 не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе, а как следствие состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Датой совершения административного правонарушения является 25.05.2021. (дата утверждения аукционной документации).

Местом совершения административного правонарушения является: 425450, Республика Марий Эл, Сернурский район, пгт.
Сернур ул. Коммунистическая д. 78 (место исполнения <……..> И.А. своих должностных обязанностей).



Санкция части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере трех тысяч (3000) рублей.

Срок давности, предусмотренный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ для данной категории дел на момент составления протокола
об административном правонарушении не истек.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об административном правонарушении подлежит
рассмотрению в Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 02 сентября 2021 года в 09 часов 00 минут по
адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова, 164.

Сообщаем, что пропуск в здание ограничен: при входе необходимо иметь при себе справку, подтверждающую право
передвигаться в период самоизоляции, средства индивидуальной защиты (медицинская маска, одноразовые перчатки).

В связи с чем, возможность участия в заседании комиссии будет организована посредством удаленного доступа через сеть
«Интернет» по ссылке (https://fas1.tconf.rt.ru/c/8792330956).

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или планшета под управлением операционной системы
Android или iOS.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ             <……..> И.А. разъясняются её права и
обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами, в том
числе правом обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан свидетельствовать против самого себя, своего
супруга и близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства
по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами.

С протоколом ознакомлен(а).

Права и обязанности разъяснены______________________________<……..> И.А. 

                                                    (подпись лица, защитника лица, привлекаемого к адм. ответственности)

 

 

<……..>.                                                                                                               _____________       

(Ф.И.О. составившего протокол)                                                                                         (подпись)                                                    

 

20 августа 2021 года                      

            

 

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(подпись лица, защитника лица, привлекаемого к административной ответственности)

 

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил (а):

 

__________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество лица, получившего протокол)

 

«____» _______________ 2021 года                 __________________________ (подпись)

           

  _____________________________________

 


