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Решение № 021/06/64-683/2021

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Стройресурс»

 

Дело № 021/06/64-683/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 01 июля 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 02 июля 2021 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021 №3 в составе:

<…> – заместителя руководителя Управления – начальника отдела контроля
закупок (председатель Комиссии);

<…> – заместителя начальника отдела контроля закупок (член Комиссии);

<…> – старшего специалиста 1 разряда отдела товарных рынков (член Комиссии);

в присутствии от уполномоченного органа – администрации Красночетайского
района Чувашской Республики и заказчика – администрации Большеатменского
сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики Я<…> ,
представителя по доверенности,

в отсутствие представителей от заявителя – ООО «Стройресурс», надлежащим
образом извещенных о времени и месте рассмотрения жалобы,



рассмотрев путем видеоконференц-связи жалобу ООО «Стройресурс» на
положения аукционной документации заказчика и уполномоченного органа при
проведении электронного аукциона на строительство системы водоснабжения
д.Малые Атмени Красночетайского района Чувашской Республики (изв. №
0115300021821000049), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 25.06.2021 обратилось ООО «Стройресурс» с жалобой
на положения аукционной документации заказчика и уполномоченного органа при
проведении электронного аукциона на строительство системы водоснабжения
д.Малые Атмени Красночетайского района Чувашской Республики (изв. №
0115300021821000049) (далее – Электронный аукцион).

Из жалобы следует, что аукционная документация Заказчика и уполномоченного
органа не соответствует требованиям Закона о контрактной системе по
следующим основаниям:

- проект контракта не содержит штрафа за ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые он
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту;

- заказчиком в проект контракта не включена возможность изменения
существенных условий контракта при его исполнении, предусмотренная пунктом 9
части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе;

На основании вышеизложенного, ООО «Стройресурс» просит рассмотреть
жалобу по существу и выдать предписание об устранении выявленных нарушений
законодательства о контрактной системе.

Представитель Уполномоченного органа с доводом жалобы не согласилась,
указав на отсутствие нарушений законодательства о контрактной системе в
аукционной документации, просила признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

18.06.2021 уполномоченным органом на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено
извещение № 0115300021821000049 о проведении электронного аукциона на
строительство системы водоснабжения д.Малые Атмени Красночетайского



района Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 23
031 569,00 руб. Одновременно на официальном сайте размещена документация об
электронном аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе Под аукционом
в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

По доводу заявителя об отсутствии в проекте контракта штрафа
предусмотренного пунктом 4(1) Правил, утверждённых, Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 N 1042, Комиссия установила
следующее.

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту.

Пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №
570 "Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"
(далее - Постановление Правительства N 570) установлены: а) возможные виды и
объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства из числа видов работ, утвержденных Постановлением
Правительства N 570, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам, подлежат включению заказчиком в
документацию о закупке; б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и
объемов работ, предусмотренных подпунктом "а" пункта 2 Постановления
Правительства 570, определенные по предложению подрядчика, включаются в
государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости
этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном
стоимостном выражении должны составлять: не менее 15 процентов цены
государственного и (или) муниципального контракта - со дня вступления в силу
настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.; в) порядок определения размера
штрафа, начисляемого за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств
по выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции объекта
капитального строительства, которые он обязан выполнить самостоятельно без



привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам, устанавливается Правилами определения
неустойки.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации".

В целях реализации требований статьи 34 Закона о контрактной системе
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 N 1042
утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее - Правила).

Согласно пункту 4(1) Правил за ненадлежащее исполнение подрядчиком
обязательств по выполнению видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые он обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в размере 5
процентов стоимости указанных работ.

На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в проекте контракта не
установлен штраф за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по
выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые он обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Учитывая изложенное, Комиссия признает довод заявителя состоятельным, а
действия Заказчика нарушают часть 8 статьи 34 Закона о контрактной системе,
что содержит признаки административного правонарушения, ответственность за
нарушение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Относительно довода заявителя о том, что заказчиком в проект государственного
контракта не включена возможность изменения существенных условий контракта
при его исполнении, предусмотренная пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона о
контрактной системе, что, по мнению Заявителя, нарушает права потенциального
победителя закупки, комиссия установила следующее.



Требования к содержанию документации установлены частью 1 статьи 64 Закона
о контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Статьей 34 Закона о контрактной системе определены положения, которые
Заказчик обязательно должен включить в контракт.

Пунктом 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе установлено, что
изменение существенных условий контракта допускается при условии, если
возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о
закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом.

Пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе также предусмотрен
следующий порядок изменение условий контракта: если контракт, предметом
которого является выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению
работ по сохранению объектов культурного наследия, по независящим от сторон
контракта обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения, в том числе
необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по вине
подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок, допускается
однократное изменение срока исполнения контракта на срок, не превышающий
срока исполнения контракта, предусмотренного при его заключении. При этом в
случае, если обеспечение исполнения контракта осуществлено путем внесения
денежных средств, по соглашению сторон определяется новый срок возврата
заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения
исполнения контракта. В случае неисполнения контракта в срок по вине
подрядчика предусмотренное настоящим пунктом изменение срока
осуществляется при условии отсутствия неисполненных подрядчиком требований
об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с
настоящим Федеральным законом, предоставления подрядчиком в соответствии с
настоящим Федеральным законом обеспечения исполнения контракта.

Как видно из приведенных положений Закона, в пункте 1 части 1 статьи 95 Закона о
контрактной системе установлено условие изменения положений контракта при
предварительном установлении такой возможности в документации и контракте, в
пункте же 9 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе установлена
возможность изменений условий контракта при наступлении независящих от
сторон обстоятельств либо при нарушении срока исполнения обязательств по
вине подрядчика, т.е. при втором обстоятельстве изменений условий контракта
априори допустимо в силу Закона о контрактной системе.

Кроме того, Закон о контрактной системе не обязывает заказчика включать в
проект контракта условие, предусмотренное пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона о
контрактной системе, следовательно, Комиссия признает данный довод заявителя
несостоятельным.

В результате проведения внеплановой проверке Комиссией установлено
следующее.



Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Требования к проекту контракта установлены статьей 34 Закона о контрактной
системе.

Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта (отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом
(соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением случаев,
если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок
начисления пени.

Следует отметить, что Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ "О внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по
вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" часть 7 статьи
34 после слов "цены контракта" дополнена словами "(отдельного этапа исполнения
контракта)", после слов "предусмотренных контрактом" дополнена словами "
(соответствующим отдельным этапом исполнения контракта)".

Пунктом 7.6. заказчиком установлено, что пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных Подрядчиком, за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления
пени.

Следовательно, установленная в проекте контракта Конкурсной ответственность
поставщика не соответствует действующей редакции Закона о контрактной
системе.

Таким образом, действия заказчика нарушают часть 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара,
работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего



Федерального закона, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги
в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой
приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в
соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона требований к
их предоставлению.

Частью 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе установлено, что Контракт,
предметом которого являются строительство и (или) реконструкция объектов
капитального строительства, должен содержать условие о поэтапной оплате
выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и цены контракта.

Согласно части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем, содержание
работ по контрактам, предметом которых являются строительство, реконструкция
объектов капитального строительства, определяются проектной документацией
объектов капитального строительства, а также иной технической документацией,
предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ по таким
контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким контрактам.

Согласно части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе методики
составления сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ,
графика выполнения строительно-монтажных работ утверждаются
уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом
исполнительной власти.

Согласно части 1 статьи 766 Гражданского кодекса Российской Федерации
государственный или муниципальный контракт должен содержать условия об
объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках ее начала и
окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах
обеспечения исполнения обязательств сторон.

В соответствии с пунктом 1.1 Методики составления графика выполнения
строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных по контракту
(договору), предметом которого является строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, работ, утвержденный приказом Минстроя России N
336/пр от 05.06.2018 г. (далее - Методика) данная методика разработана в целях
установления единых правил составления заказчиками графика выполнения
строительно-монтажных работ, графика оплаты выполненных по контракту работ
при закупке соответствующих работ в соответствии с Законом о закупках.

Согласно пункту 1.2 Методики график выполнения строительно-монтажных работ
должен содержать информацию о сроке начала строительства, реконструкции
объекта капитального строительства (начальный срок), сроке окончания
строительства, реконструкции объекта (конечный срок), о сроках завершения
отдельных этапов выполнения работ по строительству, реконструкции объекта
(промежуточные сроки).

В соответствии с пунктом 1.4 Методики проекты графика выполнения работ и
графика оплаты выполненных работ составляются заказчиком одновременно с



проектом контракта, являются его приложением и размещаются заказчиком в
единой информационной системе в сфере закупок вместе с документацией об
осуществлении закупки, извещением о закупке.

Согласно пункту 2.1 Методики составление графика выполнения работ
осуществляется в соответствии с утвержденной проектной документацией на
строительство, реконструкцию объекта, а также рабочей документацией (при
наличии).

В соответствии с пунктом 2.9 Методики дополнительно под табличной частью
графика выполнения работ до полей для подписания его сторонами контракта в
графике выполнения работ должны быть отражены даты, не позднее которых
должны состояться следующие события:

- подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного участка
(объекта капитального строительства, подлежащего реконструкции) условиям
контракта;

- передача подрядчику копии разрешения на строительство, реконструкцию
объекта; копии решения собственника имущества о его сносе (при
необходимости); * копии разрешения на вырубку зеленых и лесных насаждений;
копии технических условий и разрешений на временное присоединение объекта к
сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с проектом
организации строительства;

- передача подрядчику копий документов, подтверждающих согласование
производства отдельных работ, если необходимость такого согласования
установлена законодательством Российской Федерации;

- подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в,
соответствии с техническими условиями, предусмотренными проектной
документацией;

- подписание акта о соответствии состояния земельного участка условиям
контракта при завершении строительства, реконструкции объекта.

Согласно пункта 3.2 Методики следует, график оплаты выполненных работ должен
содержать следующие заголовки граф:

3.2.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

3.2.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или)
вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

3.2.3. сроки выплаты аванса;

3.2.4. размер аванса, подлежащего выплате подрядчику;

3.2.5. сумма к оплате;

3.2.6. сроки оплаты за выполненный этап выполнения контракта и (или) комплекс
работ и (или) вид работ и (или) часть работ отдельного вида работ;



3.2.7. доля этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ
и (или) части работ отдельного вида работ в цене контракта.

Пунктом 3.9. Методики установлено, что дополнительно под табличной частью
графика оплаты выполненных работ до полей для подписания его сторонами
контракта в графике оплаты выполненных работ указывается цена контракта, срок
и размер ее окончательной оплаты.

Исходя из вышеизложенного, а также того факта, что предметом контракта
является выполнение строительных работ, Комиссия приходит к выводу о том, что
проект контракта разрабатывается Заказчиком вместе с проектом графика
выполнения работ и графиком оплаты выполненных работ, в которых должна быть
отражена информация о начальном сроке, конечном сроке выполнения
строительно-монтажных работ, в том числе сроки завершения отдельных этапов
выполнения и промежуточные сроки выполнения строительно-монтажных и
пусконаладочных работ.

Установлено, что приложении № 2 к муниципальному контракту «График выполнения
строительно-монтажных работ» не содержит даты, не позднее которых должны
состояться события, указанные в пунктах 2.9.1., 2.9.2., 2.9.3., 2.9.4, 2.9.5 Методики),
следовательно в действиях заказчика усматривается нарушение части 5 ст. 110.2
Закона о контрактной системе.

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу ООО «Стройресурс» обоснованной в части довода отсутствия в
проекте контракта штрафа предусмотренного пунктом 4(1) Правил, утверждённых,
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 N 1042, а в
действиях заказчика нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по результатам
внеплановой проверки нарушение части 7 статьи 34, части 5 ст. 110.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

Учитывая, что, электронный аукцион изв. № 0115300021821000049 являлся предметом
рассмотрения Комиссии по жалобе ООО «Гарантстрой» и по итогам
рассмотрения жалобы ООО «Гарантстрой» Заказчику выдано предписание о
внесении изменений в аукционную документацию с учетом мотивировочной части
решения от 02.07.2021 № 021/06/64-684/2021.



В соответствии с изложенным Комиссия приходит к выводу об отсутствии
необходимости выдавать предписание по результатам рассмотрения жалобы
ООО «Стройресурс».

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Стройресурс» на положения аукционной
документации заказчика и уполномоченного органа при проведении
электронного аукциона на строительство системы водоснабжения д.Малые
Атмени Красночетайского района Чувашской Республики (изв. №
0115300021821000049) обоснованной в части довода отсутствия в проекте
контракта штрафа предусмотренного пунктом 4(1) Правил, утверждённых,
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 N 1042;

2. Признать в действиях заказчика – администрации Большеатменского
сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики
нарушение требований частей 7, 8 статьи 34, части 5 ст. 110.2 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»;

3. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать;

4. Передать материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для
принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

 

Председатель Комиссии  <…>

 

Члены Комиссии <…>

 

<…>

 

 

 



Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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