
Решение
по делу №06/1189-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.05.2017                                                                                               г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя Заказчика Н. Н. Барилюка (по
доверенности),                 А. С. Титова (по доверенности),
представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №1253/09 от 24.04.2017) на
действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме
«Выполнение работ по восстановлению антикоррозионного покрытия
газопроводов, опор газопроводов» (извещение
№0575200000417000049) (далее — Аукцион), в соответствии со
статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ                           
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:



В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его
права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, не
указавшего в проекте контракта документации об Аукционе
надлежащие требования:

2. Размеры штрафов и пени в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063.

3. К антидемпинговым мерам при проведении Аукциона.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы
и приостановлении торгов от 25.04.2017 №06/3702, направленное
Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и
размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 10:40
28.04.2017. В соответствии с пунктом 3.32 Административного
регламента Комиссией объявлен перерыв до 16:50 02.05.2017 в связи
с выяснением обстоятельств, имеющих значение для принятия
решения.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика не
согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении
Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном
сайте —07.04.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 19 484 261,96 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 25.04.2017 08:00, дата
окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников:
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28.04.2017, дата проведения Аукциона: 02.05.2017;

- на участие поданы 5 заявок от участников, из них 2 заявки допущены
к дальнейшему участию в Аукционе.

1-2. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что
Заказчик в проекте контракта документации об Аукционе установил
размеры штрафов и пени, не соответствующие требованиям,
предусмотренным Закона о контрактной системе и Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65,
части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе
не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе,
цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном
знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе



установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер
пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в
случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в
виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за
ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по
контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее –
Правила №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не
предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта
по истечении срока для внесения изменений в документацию о
проведении закупок, размер неустойки (штрафа, пени) подлежит
включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности
заказчика по установлению размеров неустойки является включение
в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель, подрядчик)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная
со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства. При этом размер пени
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату



уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик)
вправе взыскать с заказчика штраф в виде фиксированной суммы,
рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения
Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта
превышает 100 млн. рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек
(штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не
менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле П = (Ц - В) x С (где Ц - цена контракта; В -
стоимость фактически исполненного в установленный срок
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке
товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе
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отдельных этапов исполнения контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  -
размер ставки рефинансирования, установленной Центральным
банком Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый
с учетом коэффициента K; ДП - количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП -
количество дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по
контракту (количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,01 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,02 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется
за каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в
виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта
на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;
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г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта
превышает 100 млн. рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от
25.11.2013 №1063 вместо установления вышеуказанных размеров
штрафа, пени не является надлежащим исполнением обязанности
заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик размеры штрафов и пени изложил в проекта контракта в
следующей редакции: «…

9. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

9.1. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств по
Контракту Стороны несут ответственность, предусмотренную действующим
законодательством Российской Федерации и Контрактом.

9.2 В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных
настоящим Контрактом Заказчик направляет Подрядчику требование об уплате
неустоек (штрафов, пени). Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного настоящим
Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
настоящим Контрактом срока исполнения обязательства.

Пеня устанавливается в размере 1/300 (одной трёхсотой) действующей на день
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены настоящего Контракта, уменьшенной на сумму,
пропорционально объёму обязательств, предусмотренных Контрактом и
фактически исполненных Подрядчиком, и рассчитывается по формуле,
установленной Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения Заказчиком, Подрядчиком обязательств,
предусмотренных контрактом за исключением просрочки обязательств
Заказчиком, Подрядчиком, и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного
контрактом, утверждёнными постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 г. № 1063 (далее – Правила, утверждённые
постановлением № 1063).

9.3. Штрафы начисляются за неисполнение и ненадлежащее исполнение
Подрядчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом.
Размер штрафа устанавливается в соответствии с Правилами, утверждёнными
постановлением №1063 в виде фиксированной суммы в размере ___________
(сумма прописью) рублей, что составляет 5% от цены Контракта.

9.4. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
настоящим Контрактом, Подрядчик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов,
пени). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного настоящим Контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного настоящим Контрактом срока исполнения
обязательства. Размер такой пени устанавливается в размере 1/300 (одной



трёхсотой) действующей на день уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.

9.5. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных настоящим Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в
соответствии с правилами, утверждёнными постановлением №1063 в виде
фиксированной суммы в размере _________ (сумма прописью) рублей, что
составляет 2 % от цены Контракта.

9.6. Выплата неустойки не освобождает Сторон от выполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом.

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая изложенное выше, Заказчик при изложении в проекте
контракта ответственности сторон:

- не предусмотрел размеры штрафа 10% и 2,5% цены контракта за
ненадлежащее исполнение Подрядчиком и Заказчиком,
соответственно, обязательств, предусмотренных контрактом, в
случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

- пеню, начисляемую за каждый день просрочки исполнения
Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом указал без
применения формул, определенных Правилами от 25.11.2013 №1063,  

не исполнил обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки в соответствии с требованиями Закона о контрактной
системе и Правил от 25.11.2013 №1063.

Указанные действия Заказчика нарушают части 5, 7, 8 статьи 34
Закона о контрактной системе, пункты 2, 3, 5-8 Правил от 25.11.2013
№ 1 0 6 3 , и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

2. По мнению Заявителя, Заказчик в проекте контракта
ненадлежащее установил требования к антидемпинговым мерам при
проведении Аукциона.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой



документации.

Согласно части 10 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, указанных в извещении о проведении
электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене,
предложенной его победителем.

При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70
Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения
изменений в документацию об электронном аукционе не
предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе,
цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном
знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и
участником закупки, с которым заключается контракт, предложена
цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается
только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза
размер обеспечения исполнения контракта, указанный в
документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем
в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата
аванса).
В соответствии с извещением и документацией об Аукционе



начальная (максимальная) цена контракта составляет 19 484 261,96
рублей.
При этом Заказчик в проекте контракта документации об Аукционе
установил следующее требование: «…

12. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

12.1. В целях обеспечения исполнения обязательств по Контракту, Поставщик
предоставляет Заказчику или гарантию или залог денежных средств (далее -
обеспечение Контракта).

12.2. Обеспечение исполнения Контракта предоставляется на сумму 5 845 278,59
руб. (пять миллионов восемьсот сорок пять двести семьдесят восемь рублей 59
копеек), что составляет 30 % от начальной (максимальной) цены Контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если
участником закупки, с которым заключается Контракт, предложена цена Контракта,
которая на 25% и более ниже начальной (максимальной) цены Контракта, Контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения Контракта в размере, превышающем в 1,5 раза размер обеспечения
исполнения Контракта, указанный в абзаце первом настоящего пункта Контракта, а
именно 8 767 917,89 рублей (восемь миллионов семьсот шестьдесят семь тысяч
девятьсот семнадцать рублей 89 копеек), или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с
частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе. …» (цитата).

Действия Заказчика, установившего ненадлежащее требование к
антидемпинговым мера при проведении Аукциона, нарушают
требования части 1 статьи 34, части 1 статьи 37, частей 2, 10 статьи
7 0 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия
установила.

3.1. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об



осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком
других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении
срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона указывается информация,
указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если
иное не предусмотрено Законом о контрактной системе,
идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о
закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных
Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта
идентификационный код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта

… …



… …

Идентификационный
код закупки

172910201674391020100100170174334000

… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в
данном проекте контракта информации об идентификационном коде
закупки.
Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта
обязательной информации об идентификационном коде закупки,
нарушает требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1
статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3 .2 . В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе к документации об электронном аукционе прилагается
проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65,
части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе
не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе,
цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном
знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.



В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
может быть включено условие о возможности одностороннего отказа
от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26
статьи 95 настоящего Федерального закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе
определено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных
видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 10 «ПРЕКРАЩЕНИЕ
ДОГОВОРНЫХ ОТНОШЕНИЙ» проекта контракта документации об
Аукционе предусмотрел право на расторжение контракта только для
Заказчика, при этом лишив такого права поставщика (подрядчика,
исполнителя):

«10.1. Контракт может быть изменён в порядке и по основаниям, предусмотренным
законодательством, а также по соглашению Сторон, при наличии обстоятельств,
установленных ст. 95 Закона №44ФЗ.

10.2. Контракт, может быть, расторгнут: по соглашению Сторон, а также в
одностороннем порядке по письменному требованию одной из Сторон по
основаниям, предусмотренным Контрактом и законодательством.

10.3. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8-18 ст.95 Федерального закона
№44-ФЗ.

10.3. В случае принятия Заказчиком решения отказаться от исполнения Контракта,
Заказчик обязан в письменной форме уведомить Подрядчика о расторжении
настоящего Контракта не позднее, чем за 5 (пять) рабочих дней до
предполагаемой даты расторжения.

10.4. После получения Подрядчиком уведомления Заказчика о расторжении
настоящего Контракта Подрядчик обязан:

– немедленно прекратить все работы, за исключением тех, которые в соответствии
с указанием Заказчика необходимы для обеспечения защиты жизни или
имущества либо обеспечения сохранности Объекта;

– немедленно передать по акту приема-передачи всю техническую документацию
по работам, оборудованию и материалам, включая исполнительную и
эксплуатационную документацию, а также любую документацию, полученную от
Заказчика в процессе исполнения настоящего Контракта.» (цитата проекта



контракта).

Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не соблюдены
требования законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при изложении
отдельных положений проекта контракта, что нарушает требования
частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24 статьи 95
Закона о контрактной системе и содержит признаки
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.3. В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных
частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и
информации, не допускается.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам,
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информации, работам, услугам при условии, что такие требования
влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание
на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании
услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов «или
эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных
частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе
не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в
форме требований к качеству, техническим характеристикам товара,
работы или услуги, требований к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара) требований к производителю
товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации
участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к
наличию у него производственных мощностей, технологического
оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации
об Аукционе предметом контракта является выполнение работ по
восстановлению антикоррозионного покрытия газопроводов, опор
газопроводов.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе,
предоставленной Заказчиком, установила, что Заказчиком в разделе
1 Требования к характеристикам товарам, используемых для
выполнения работ установлены избыточные требования к
производству товаров, материалов, закупаемых и используемых при



выполнении работ по капитальному ремонту.

При этом в приложении №1 к техническому заданию на выполнение
работ по капитальному ремонту документации об Аукционе
установлено: «…

6. Общие требования к выполнению работ, их качеству, в том числе технологии выполнения работ,
методам и методики выполнения работ

… Для защиты надземных газопроводов от коррозии следует применять защитные
атмосферостойкие лакокрасочные покрытия, заявленный срок службы которых должен быть
подтвержден натурными или ускоренными испытаниями и составлять не менее четырех лет.
Лакокрасочные покрытия должны обладать хорошей адгезией отдельных слоев друг с другом (а
нижнего слоя - с защищаемым сооружением) твердостью, прочностью при изгибе и ударе,
влагонепроницаемостью, атмосферостойкостью, комплексом декоративных свойств, а также
возможностью сопряжения нового покрытия с нанесенным ранее.

№
п/п

Наименование
товара

 

Наименование характеристик товара
(описание требований)

Е.
изм

Наличие требуемой
функции или

требуемая величина

технической
характеристики

1
Эмаль ПФ-115

желтая
(высший сорт)

Условная вязкость по вискозиметру типа
В3-246 диаметром сопла 4 мм, при
температуре (20,0±0,5) °С

с 80-120

Массовая доля нелетучих веществ % 64-70

Степень разбавления до вязкости 28-30 с
по вискозиметру типа ВЗ-246 (с диаметром
сопла 4 мм при температуре (20 ± 0,5) °С)

% не более 20

… … …

2 Растворитель

Плотность  не более 0,790

температура начала перегонки Уайт-
спирита (нефраса-С4- 155/200)

°С не выше 160

10 % Уайт-спирита (нефраса-С4- 155/200)
перегоняется при температуре

°С не выше 170

90 % Уайт-спирита (нефраса-С4- 155/200)
перегоняется при температуре

°С не выше 195

до 200 °С перегоняется % не менее 98

остаток в колбе % не более 2,0

Температура вспышки, определяемая в
закрытом тигле

°С не ниже 33

Летучесть по ксилолу  3,0-4,5

Анилиновая точка °С не выше 65,0

Массовая доля ароматических
углеводородов

% не более 16

Массовая доля общей серы % не более 0,025

Содержание водорастворимых кислот и
щелочей  отсутствуют

Содержание механических примесей и
воды  отсутствуют

… … …

… … …

Условная вязкость при (20,0±0,5)°С по



3 Грунт

Условная вязкость при (20,0±0,5)°С по

вис

оз

метру ВЗ-4

с не менее 45

Степень разбавления грунтовки
растворителем

%
не более

0

Массовая до

я нелетучих веществ
% 54-60

Степень перетира
м

м
не более 40

Время высыхания д

 степени 3
 

Н

 более

При 105

5 °С
мин 35

При 20±2 °С ч 24

Эластичность пленки при изгибе мм не более 1

ГОСТ 25129-82  Соответствие

…

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки иметь в наличии товар, подлежащий описанию в
соответствии с требованиями документации об Аукционе,
вышеприведенные примеры подробного изложения в документации
об Аукционе требований к описанию участниками закупок
химических и физических свойств товаров, используемых при
выполнении работ, ограничивают возможность участников закупки
предоставить надлежащее предложение в составе заявок на
участие в Аукционе.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требования к
описанию участниками закупок в составе заявок веществ,
используемых при изготовлении товаров, нарушают часть 3 статьи 33,
часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат
признаки административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30,
3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,



Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23,
части 3 статьи 33, частей 1, 5, 7, 8, 14 статьи 34, части 1 статьи 37,
пункта 3 статьи 42, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64, часть 6
статьи 66, частей 1, 2, 10 статьи 70, частей 19-24 статьи 95, Закона о
контрактной системе, пунктов 2, 3, 5-8 Правил от 25.11.2013 №1063.

3 . Заказчику выдать предписание об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС
России материалы дела №06/1189-17 для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

5 . Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 25.04.2017 №06/3702.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/1189-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.05.2017                                                                                               г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 02.05.2017 по делу №06/1189-17
по итогам рассмотрения жалобы Заявителя б/д, б/н (вх. №1253/09 от
24.04.2017) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Выполнение работ по восстановлению
антикоррозионного покрытия газопроводов, опор газопроводов»



(извещение №0575200000417000049) (далее — Аукцион) , в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
н у ж д , утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1 . Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы
Аукциона и разместить информацию об отмене протоколов Аукциона
на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
2. Заказчику:
- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 02.05.2017 по делу №06/1189-17
и разместить измененную документацию об Аукционе на
официальном сайте;
- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, н ов у ю дату рассмотрения первых частей заявок на
участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также
разместить на официальном сайте информацию о новой дате
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи
заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем
ч е р е з 15 дней со дня размещения на официальном сайте
соответствующей документации об Аукционе.
3 . Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со
дня исполнения пункта 2 настоящего предписания:
- отменить протокол проведения Аукциона;

http://www.zakupki.gov.ru/


- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в
Аукционе;
- назначить время проведения Аукциона и разместить на
электронной площадке информацию о времени проведения
Аукциона;
- прекратить блокирование операций по счетам для проведения
операций по обеспечению участия в открытых аукционах в
электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки
на участие в Аукционе, в отношении денежных средств в размере
обеспечения заявки на участие в Аукционе;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в
Аукционе, об отмене протоколов Аукциона, протокола проведения
Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в
Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, н ов ой дате рассмотрения первых частей заявок на
участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а
также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.
4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору
электронной площадки осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 02.05.2017 по делу №06/1189-17.
5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору
электронной площадки в срок до 02.06.2017 исполнить настоящее
предписание и представить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.
6 . Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 25.04.2017 №06/3702.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе
контракт не может быть заключен до даты исполнения предписания
об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот

mailto:to82@fas.gov.ru


тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.


