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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №025/04/7.30-337/2024

 

25 апреля 2024 года г. Владивосток

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю (далее - Приморское УФАС России) <...>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении
№025/04/7.30-337/2024 в отношении должностного лица КГБУЗ
«Владивостокская поликлиника № 9» <...>, допустившего нарушение
требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившееся в
определении содержания извещения о проведении запроса котировок
с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), руководствуясь статьей 28.4 КоАП
РФ, в присутствии <...>,

 

УСТАНОВИЛА:

По результатам рассмотрения жалобы ИП Капорова В.В. на действия



Заказчика – КГБУЗ «Владивостокская поликлиника № 9» при проведении
запроса котировок в электронной форме на поставку средств
дезинфицирующих (извещение № 0320200029323000146) (далее – запрос
котировок) было установлено, что Заказчик допустил нарушение пункта 1
части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ.

Пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ установлено, что извещение
об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона № 44-ФЗ.

В силу части 6 статьи 23 Закона 44-ФЗ правила использования КТРУ
устанавливаются нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении
Правил формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Постановление Правительства N 145)
утверждены Правила формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
Правила формирования каталога), Правила использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Правила использования каталога).

В силу и. 4 Правил использования КТРУ заказчик обязан при
осуществлении закупки использовать информацию, включенную в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой
позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в
позиции).

Пунктами 5 и 6 Правил использования КТРУ предусмотрено, что заказчик
вправе указать дополнительную информацию в документации в
соответствии с положениями статьи 33 Закона 44-ФЗ, которые не
предусмотрены в позиции каталога.

Согласно пункту 6 Правил использования каталога, в случае



предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной
пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание
товара, работы, услуги обоснование необходимости использования
такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в
позиции каталога).

Частью 2 статьи 33 Закона №44-ФЗ определено, что описание объекта
закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей,
которые не могут изменяться.

Следует отметить, что требования в отношении товаров, являющихся
объектом закупки, не должны вводить участников закупки в заблуждение.

Согласно описания объекта закупки заказчиком установлены
следующие технические характеристики:

Технические характеристики

Характеристики по КТРУ:

Форма выпуска: салфетка.

Количество штук в упаковке (Штука): > 150 и ≤ 200.

 

Дополнительные характеристики:

Материал: нетканый.

Исполнение: перфорированная лента, свернутая в рулон.

Плотность нетканого полотна не менее 40 г/м2.

Размер рулона (должен помещаться в имеющиеся у Заказчика
ведра) не менее 130мм×300мм и не более 150×360 мм;

Индивидуальная герметичная упаковка – наличие.

Применение - в сухом виде в качестве ветоши, во влажном
состоянии после пропитки растворами дезинфицирующих средств.

Совместимы с любыми дезинфицирующими средствами –
соответствие.



Фасовка: рулон салфеток (сменный блок)

 

Согласно письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об
установлении заказчиком требований к составу, инструкции по
заполнению заявки на участие в закупке» в целях обеспечения
возможности участникам закупки надлежащим образом заполнить заявку
и указать требуемые показатели заказчик устанавливает в документации
о закупке инструкцию по заполнению заявок, в которой, целесообразно:

1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором
содержатся показатели, предусмотренные частью 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают
предложение в своих заявках;

2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также
порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного
значения показателя или диапазона значений показателя);

3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно
подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо
изменений;

4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных
документов, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с
показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в случае
установления заказчиком в документации о закупке требования о
соответствии таких показателей значениям, установленным
Стандартами).

Проведя анализа описания объекта закупки Комиссия Приморского
УФАС России установила, что в технических характеристиках,
установленных Заказчиком, отсутствует размер рулона (указание высоты
и диаметра рулона).

В соответствии со справочником КТРУ для кода 20.20.14.000-00000007
единица измерения «упаковка», при этом, в описании объекта закупки
указана единица измерения штука (ШТ). Указание неоднозначных
формулировок в описании объекта закупки и извещении вводят в
заблуждение участников закупки.

На основании изложенного Комиссия Приморского УФАС России
приходит к выводу о том, что Заказчиком допущено нарушение пункта 1



части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ.

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Альфа-Мед» на действия
Заказчика – КГБУЗ «Владивостокская поликлиника № 9» при проведении
запроса котировок в электронной форме на поставку средств
дезинфицирующих (извещение № 0320200029323000146) (далее – запрос
котировок) было установлено, что Заказчик допустил нарушение пункта 1
части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ.

Пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ установлено, что извещение
об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона № 44-ФЗ.

Частью 2 статьи 33 Закона №44-ФЗ определено, что описание объекта
закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей,
которые не могут изменяться.

Следует отметить, что требования в отношении товаров, являющихся
объектом закупки, не должны вводить участников закупки в заблуждение.

Согласно описания объекта закупки заказчиком установлены
следующие технические характеристики:

Технические характеристики

Характеристики по КТРУ:

Форма выпуска: салфетка.

Количество штук в упаковке (Штука): > 150 и ≤ 200.

 

Дополнительные характеристики:

Материал: нетканый.

Исполнение: перфорированная лента, свернутая в рулон.

Плотность нетканого полотна не менее 40 г/м2.

Размер рулона (должен помещаться в имеющиеся у Заказчика
ведра): высота не менее 130 мм и не более 180 мм; диаметр не



менее 130 мм и не более 160 мм.

Размер салфетки: ширина не менее 150 мм и не более 200 мм; длина
не менее 300 мм и не более 400 мм.

Индивидуальная герметичная упаковка – наличие.

Применение - в сухом виде в качестве ветоши, во влажном
состоянии после пропитки растворами дезинфицирующих средств.

Совместимы с любыми дезинфицирующими средствами –
соответствие.

Фасовка: рулон салфеток (сменный блок)

После внесения изменений в извещение о проведении закупки, в
Описании объекта закупки в отношении характеристики размер
салфетки установлены следующие значения: ширина не менее 130 мм;
длина не менее 300 мм и не более 400 мм.

Согласно письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об
установлении заказчиком требований к составу, инструкции по
заполнению заявки на участие в закупке» в целях обеспечения
возможности участникам закупки надлежащим образом заполнить заявку
и указать требуемые показатели заказчик устанавливает в документации
о закупке инструкцию по заполнению заявок, в которой, целесообразно:

1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором
содержатся показатели, предусмотренные частью 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают
предложение в своих заявках;

2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также
порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного
значения показателя или диапазона значений показателя);

3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно
подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо
изменений;

4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных
документов, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с
показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в случае
установления заказчиком в документации о закупке требования о



соответствии таких показателей значениям, установленным
Стандартами).

Проведя анализа описания объекта закупки Комиссия Приморского
УФАС России установила, что в технических характеристиках,
установленных Заказчиком, отсутствует максимальное значение ширины
салфетки.

При этом, ширина салфетки не может быть больше высоты рулона,
поскольку высота рулона = ширина салфетки.

Указание характеристик таким образом вводит участников закупки в
заблуждение и влияет на возможность подачи корректной заявки.

На основании изложенного Комиссия Приморского УФАС России
приходит к выводу о том, что Заказчиком допущено нарушение пункта 1
части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Согласно сведениям, размещенным в единой информационной системе,
ответственным должностным лицом является <...>.

Следовательно, должностное лицо КГБУЗ «Владивостокская поликлиника
№ 9» <...>, определив содержание извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, совершила административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрено частью 4.2 статьи 7.30 КоАП
РФ.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч
рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: ул.



Адмирала Горшкова, д. 3 г. Владивосток, Приморский край, 690911.

Дата совершения административного правонарушения - 19.06.2023.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
предусмотренный ст. 4.5 КоАП РФ, составляет один год.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной
ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность,
не установлены.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность,
не установлены.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.30, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

Признать должностное лицо КГБУЗ «Владивостокская поликлиника № 9»
<...> виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, выразившееся в
определении содержания извещения о проведении запроса котировок
с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, и
назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 3
000 (три тысячи) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть
уплачен не позднее 60-ти дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу.

Уникальный
идентификатор
начисления (УИН)

16100500000001934982

Код бюджетной
классификации

161 1 16 01071 01 0030 140

ОКТМО 05701000
УФК по Приморскому краю 



Получатель платежа УФК по Приморскому краю 
(Приморское УФАС России)

ИНН 2540017193

КПП 254001001

Расчетный счет 03100643000000012000

Корреспондентский счет 40102810545370000012

БИК 010507002

Банк ДАЛЬНЕВОСТОЧНОЕ ГУ БАНКА РОССИИ// УФК
по Приморскому краю, г. Владивосток

В силу части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного
штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за
совершение данного административного правонарушения, либо иным
физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня
вынесения постановления о наложении административного штрафа
административный штраф может быть уплачен в размере половины
суммы наложенного административного штрафа.

В платежном документе обязательно указывать «УИН», «Код бюджетной
классификации» и код «ОКТМО». В случае необходимости оплаты более
одного штрафа, обязательно оплачивать каждый штраф отдельным
платежным документом. Штраф, наложенный на физическое лицо, должен
быть оплачен именно данным физическим лицом. При несоблюдении
указанных условий не гарантируется квитирование платежа в
«Государственной информационной системе государственных и
муниципальных платежей» (ГИС ГМП), что повлечет за собой отражение
штрафа в системе «ГосУслуги» как неоплаченного, возможные проблемы
при прохождении пограничного контроля при выезде за пределы
Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по



делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Руководитель <...>

 
 

 

 

 

   


