
Решение

по делу о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок №
05-02/11-18

 

01.02.2018 г.                                                                              г. Курган

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской
области по контролю в сфере закупок на территории Курганской области (далее -
Комиссия Курганского УФАС России) 

рассмотрев жалобу ИП А. на действия Заказчика ГБУ «Курганская областная
клиническая больница» при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона на выполнение работ по капитальному и текущему ремонту
урологического отделения (извещение № 0343200010717000486), и осуществив
внеплановую проверку, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от
05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

25.01.2018 г. в Курганское УФАС России поступила жалоба ИП А. на действия
Заказчика – ГБУ «Курганская областная клиническая больница» при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на выполнение
работ по капитальному и текущему ремонту урологического отделения (извещение
№ 0343200010717000486).

В жалобе Заявитель указал, что в аукционной документации Заказчик установил
требования к показателям  товара, которые становятся известными в результате
проведения испытаний, при этом излишняя детализация характеристик товара не
обоснована объективными потребностями Заказчика. Указанные действия, по
мнению Заявителя, приводят к ограничению количества участников закупки,
поскольку Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в
наличии  предлагаемые материалы и товар на момент заполнения заявки на
участие в электронном аукционе.

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласен.
Просит признать жалобу заявителя необоснованной.

Руководствуясь административным регламентом по рассмотрению жалоб,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы России от
19.11.2014 № 727/14, ст.ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Комиссией
Курганского УФАС России жалоба рассмотрена по существу заявленных
требований и проведена внеплановая проверка. 28.12.2017 г. в ЕИС опубликовано



извещение электронного аукциона на выполнение работ по капитальному и
текущему ремонту урологического отделения (извещение № 0343200010717000486).

Дата начала подачи заявок – фактическая дата и время размещения извещения по
местному времени - 28.12.2017 18:49, дата окончания подачи заявок - 25.01.2018
16:00.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 6763062, 90 рублей.

Заказчиком является ГБУ «Курганская областная клиническая больница».

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе №
0343200010717000486 от 26.01.2018 подано 5 заявок, все участники закупки,
подавшие заявки допущены к участию в аукционе.

Рассмотрев жалобу по существу заявленных требований, Комиссия Курганского
УФАС России пришла к следующим выводам.

Согласно ч. 1 ст. 12 Закона о контрактной системе государственные органы,
органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные
органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок
должны исходить из необходимости достижения заданных результатов
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В силу п.2 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен использовать при составлении
описания объекта закупки показатели, требования, условные обозначения и



терминологию, касающиеся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации,
иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст. 33
Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые
не могут изменяться.

При формировании Технического задания Заказчику в рамках Закона о
контрактной системе предоставлены полномочия по самостоятельному
определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени
удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального толкования
вышеприведенных положений Закона о контрактной системе, следует, что
заказчики, осуществляющие закупку по правилам Закона о контрактной системе,
при описании объекта закупки должны таким образом прописать требования к
закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы
на приобретение товара именно с такими характеристиками, которые ему
необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество участников закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч. ч. 3 - 6 ст. 66 Закона
о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пп. б) п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар, должна содержать согласие, предусмотренное п. 2 ч. 3 ст. 66
Закона о контрактной системе, а также конкретные показатели используемого
товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в
наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями
документации, подробное изложение в документации об аукционе требований к
описанию участниками закупок испытательных характеристик ограничивает



возможность участников закупки предоставить надлежащее и достоверное
предложение в составе заявки на участие в аукционе.

При рассмотрении аукционной документации Комиссией Курганского УФАС
России установлено, что в разделе 28 аукционной документации «Техническое
задание» Заказчик установил требования к показателям материалов, с
использованием которых необходимо выполнить работы по капитальному и
текущему ремонту урологического отделения.

 Согласно доводам жалобы Заявителя, Заказчиком в документации о закупке
установлены требования к показателям товаров, которые могут быть определены
только путем проведения испытаний товара, например: «Грунтовка
воднодисперсионная, позиция 5: время высыхания 4-6 часов; глубина
проникновенна. Шпаклевка, позиция 7: расход смеси 1,2 кг/м2, расход воды –
0,36л/кг, время высыхания одного слоя -1 сут.»  и т.д.

В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

На заседание Комиссии УФАС Заявителем не представлено документальных
доказательств, подтверждающих довод Заявителя об установлении в
документации о закупке показателей, которые не могут быть представлены в
первой части заявки на участие в аукционе. Явку своих представителей на
заседание Комиссии Курганского УФАС России  Заявитель не обеспечил.
Скопированные в жалобу положения Технического задания документации о
закупке не являются подтверждением доводов Заявителя о невозможности
заполнения первой части заявки на участие в аукционе в соответствии с
требованиями, установленными Заказчиком в  Техническом задании документации
о закупке и инструкции по заполнению первой части заявки. Заявителем также не
представлено документальных доказательств, свидетельствующих о том, что
показатели, требования к которым установлены Заказчиком в Техническом
задании документации о закупке, не предоставляются производителями товаров
неограниченному кругу лиц и требуют проведения испытаний товара
непосредственно участником закупки на дату подачи заявки на участие в
аукционе.

На основании изложенного, довод Заявителя не нашел своего подтверждения в
рамках Закона о контрактной системе и признан Комиссией Курганского УФАС
России необоснованным. 

В результате проведения внеплановой проверки нарушений в действиях
Заказчика Комиссией Курганского УФАС России не выявлено.

Исследовав предоставленные материалы, руководствуясь статьей 106 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь административным
регламентом по рассмотрению жалоб, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы России от 19.11.2014 № 727/14, ст.ст. 99, 106 Закона о
контрактной системе, Комиссией Курганского УФАС России,

 



 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ИП А. необоснованной.

 

 

 

         Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев.


