
 

РЕШЕНИЕ №1254/2019-КС

по делу № 023/06/64-1138/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 

20 августа 2019 года                                                                                      г.
Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ИП Бережного Ю.А. (далее – Заявитель) на действия
ГБУЗ «Абинская ЦРБ» МЗ КК при проведении электронного аукциона:
«Оказание услуг прачечных по стирке, дезинфекционной обработке, сушке,
глажке белья для нужд ГБУЗ "Абинская ЦРБ" МЗ КК» (извещение №
0318300445319000068) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. В Описании объекта закупки
установлены неправомерные требования. Заказчик требует наличие у
участников закупки лицензии на медицинскую деятельность, что по мнению
Заявителя является нарушением п.1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной



системе.      

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе,
письменные пояснения по существу доводов жалобы. Представители
Заказчика не согласны с доводами жалобы и считают, что аукционная
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ГБУЗ «Абинская ЦРБ» МЗ КК проводился электронный аукцион:
«Оказание услуг прачечных по стирке, дезинфекционной обработке, сушке,
глажке белья для нужд ГБУЗ "Абинская ЦРБ" МЗ КК» (извещение №
0318300445319000068).

Начальная (максимальная) цена контракта – 491 400,00 рублей.   

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки



указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

         В Описании объекта закупки установлены требования к услуге:

Наименование
показателя

Данные заказчика

Поэтапные действия,
осуществляемые
исполнителем в процессе
оказания услуг

Исполнитель должен оказывать услуги лично, без
привлечения субподрядчиков. Исполнитель осуществляет
услуги на своем оборудовании, своими силами и своими
моющими средствами технологическую и санитарную
обработку белья, которая включает в себя дезинфекцию,
стирку, выведение пятен, крахмаление и глажку принятых
изделий.

 



          

          Заявитель считает, что вышеуказанные требования ограничивают
количество участников закупки.

          Представителем Заказчика на рассмотрении Комиссии пояснено, что
белье медицинских учреждений имеет множество специфических пятен от
загрязнений белковыми выделениями, кровью, лекарственными средствами,
которые требуют отдельных технологических приемов для их удаления.

          Удаление специфичных загрязнений предусмотрено ГОСТ Р 52058-2003
«Услуги бытовые. Услуги прачечных. Общие технические условия», в
соответствии с которым обязательными условиями для оказания услуг по
стирке являются:

          - наличие договора с потребителем;

          - профессиональный уровень мастерства и квалификация исполнителя
и его знания требований безопасности, правил обслуживания и санитарных
норм;

           - наличие технологического оборудования, пятновыводных, моющих,
отделочных и дезинфицирующих средств;

           - наличие нормативных и технических документов на оказываемые
услуги по стирке швейных и трикотажных изделий.

              В соответствии с ГОСТ Р 56247-2014 «Прачечные промышленные.
Общие требования» все белье медицинского назначения различной степени
загрязнения должно признаваться "потенциально инфицированным" и
подлежать обязательной дезинфекции в процессе стирки. Белье
медицинского назначения должно обрабатываться в отдельном помещении
от остального грязного белья на барабанных машинах барьерного или
машинах туннельного типа.

            Прачечные должны быть оснащены промышленными стиральными
машинами и специализированным оборудованием для промышленных
прачечных. Все оборудование прачечных, расстановка машин и отделка
помещений должны допускать легкую и быструю их очистку.

          Вышеуказанные требования действующих государственных стандартов
обязывают потенциального участника закупки иметь в наличии
специфическое оборудование, необходимое при оказании услуг.

          Аукционная документация не содержит требований к количеству
оборудования, характеристик, оснований приобретения. 

 Также, в соответствии со ст. 780 Гражданского кодекса Российской
Федерации если иное не предусмотрено договором возмездного оказания



услуг, исполнитель обязан оказать услуги лично.

 Таким образом, требование аукционной документации об оказании услуг
лично исполнителем установлены на основании ст. 780 Гражданского
кодекса Российской Федерации и не противоречат требованиям
законодательства о контрактной системе.

Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

 В соответствии с п. 1) ч. 1 ст.31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

 Ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

Согласно п. 46) ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская деятельность
(за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями и другими организациями, входящими в частную систему
здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково")
подлежит лицензированию.

В Информационной карте аукционной документации установлено:

23 Дополнительные требования к
участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг,
установленные в соответствии с
частью 2 статьи 31 44-ФЗ

Требования к участникам (в
соответствии с пунктом 1 части 1
Статьи 31 Федерального закона №44-
ФЗ): Установлено.

Наличие лицензии на медицинскую
деятельность (за исключением
указанной деятельности,
осуществляемой медицинскими
организациями и другими
организациями, входящими в частную
систему здравоохранения, на
территории инновационного центра
"Сколково") на работы (услуги),
составляющие медицинскую
деятельность: дезинфектология.



Основание: Федеральный закон от
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности», 
Федеральный закон от 30 марта 1999
года № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии
населения», Федеральный закон от
21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах
охраны здоровья граждан в
Российской Федерации»

        Заявитель считает, что требование о наличии у участников закупки
лицензии на медицинскую деятельность является неправомерным.

На основании требований Описания объекта закупки аукционной
документации исполнителю необходимо выполнить работы, в том числе, по
дезинфекции белья.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 21.11.2011 года № 323-ФЗ «Об
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»  под охраной
здоровья граждан понимается система мер политического, экономического,
правового, социального, научного, медицинского, в том числе санитарно-
противоэпидемического (профилактического) характера, осуществляемого в
целях профилактики заболеваний, сохранения и укрепления физического и
психического здоровья каждого человека, поддержания его долголетней
активной жизни, предоставления ему медицинской помощи.

Таким образом, проведение мероприятий санитарно-
противоэпидемического (профилактического) характера является составной
частью комплекса мероприятий, обеспечивающих охрану здоровья
граждан, и включает в себя организационные, административные,
инженерно-технические, медико-санитарные, ветеринарные и иные меры,
направленные на устранение или уменьшение вредного воздействия на
человека факторов среды обитания, предотвращение возникновения и
распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных
заболеваний (отравлений) и их ликвидацию (ст. 1 Закона о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения).

В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных
заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должны
своевременно и в полном объеме проводиться предусмотренные
санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации санитарно-противоэпидемические
(профилактические) мероприятия (п. 1 ст. 29 Закона № 52-ФЗ).

Данные мероприятия выполняются, как в рамках осуществления
медицинской деятельности, так и в рамках иных мероприятий, не
относящихся к медицинской деятельности, таких как санитарная охрана



территорий, ограничительные мероприятия (карантин), производственный
контроль, гигиеническое воспитание и обучение.

В силу пункта 3 Положения о лицензировании медицинскую деятельность
составляют работы (услуги) по перечню согласно приложению, которые
выполняются, том числе, при проведении санитарно-противоэпидемических
(профилактических) мероприятий в рамках оказания медицинской помощи.
Требования к организации и выполнению указанных работ (услуг) в целях
лицензирования устанавливаются Министерством здравоохранения
Российской Федерации.

В частности, в Перечень работ (услуг), составляющих медицинскую
деятельность, включены работы (услуги) по дезинфектологии, состоящие из
работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации.

В соответствии с общепринятой терминологией дезинфекция включает в себя
работы по удалению или уничтожению возбудителей инфекционных
(паразитарных) болезней в (на) объектах окружающей среды; дезинсекция -
уничтожение членистоногих и клещей, являющихся переносчиками
возбудителей инфекционных (паразитарных) болезней, а также других
насекомых, мешающих труду и отдыху людей, а дератизация - уничтожение
грызунов, носителей возбудителей инфекционных (паразитарных) болезней в
(на) объектах окружающей среды.

Следовательно, указанные понятия рассматриваются как один из способов
предотвращения возникновения и распространения инфекционных
заболеваний и составляют терминологическую основу Санитарно-
эпидемиологических Правил СП 3.5.1378-03 "Санитарно-эпидемиологические
требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности"
СП 3.5.1378-03, утвержденных постановлением Главного государственного
санитарного врача Российской Федерации от 09.06.2003 N 131 (далее - СП
3.5.1378-03) и отнесенных к группе 3.5 "Дезинфектология".

Медицинская помощь - это комплекс мероприятий, направленных на
поддержание и (или) восстановление здоровья и предоставление
медицинских услуг, и должен рассматриваться в системной связи с
проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических)
мероприятий.

Дезинфекционная деятельность осуществляется специально обученным
персоналом организации, осуществляющей дезинфекционную деятельность,
в строгом соответствии с требованиями, установленными СП 3.5.1378-03 и
предусматривающими соблюдение условий хранения, транспортировки,
приготовления рабочих растворов, химических и биологических средств,
допущенных к применению и не оказывающих неблагоприятного воздействия
на человека.

В связи с тем, что дезинфекционные, работы не выполняются по отношению к



пациенту, они не являются медицинским вмешательством, и, соответственно,
медицинской услугой и медицинской помощью, но являясь санитарно-
противоэпидемическими (профилактическими) мероприятиями, включены в
понятие "медицинская деятельность".

С учетом изложенного деятельность по проведению дезинфекционных работ
в соответствии с Законом об основах охраны здоровья граждан должна
рассматриваться как деятельность в области охраны здоровья граждан и
медицинская деятельность, а также как санитарно-противоэпидемические
(профилактические) мероприятия в значении, данном в Законе № 52-ФЗ, и в
соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" подлежит лицензированию.

Аналогичный вывод содержится в определении определение Верховного
Суда РФ от 12.01.2018 N 310-КГ17-14344 по делу N А23-840/2016.

Заказчик является медицинским, оказывающим медицинскую помощь. 

Таким образом, требование Заказчика о наличии лицензии на
осуществление медицинской деятельности (дезинфектологии) не
противоречит требованиям действующего законодательства.

        Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99,
ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

 

        1.  Признать жалобу ИП Бережного Ю.А. необоснованной.   

        2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318300445319000068).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 




