
Решение № 03-08/87-2018

по результатам внеплановой камеральной проверки деятельности

в сфере закупок товаров, работ, услуг Администрации Белостокского сельского поселения
Одесского муниципального района Омской области

 

08 ноября 2018 г. г. Омск

 

На основании приказа Омского УФАС России от 21.05.2018 № 193, в соответствии с
подпунктом «б» пункта 1 части 3 и пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе) и поступившим (вх. № 9180 от 22.10.2018) обращением ООО
«РегионСтройСервисАвтоматика» (далее – ООО «РССА»), Комиссией Омского УФАС России
по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…….»;

«…….»;

«…….»,

в отсутствие представителей ООО «РССА» и Администрации Белостокского сельского
поселения Одесского муниципального района Омской области (далее - заказчик),
надлежащим образом уведомленных о дате, времени и месте проведения внеплановой
проверки,

проведена внеплановая камеральная проверка соблюдения заказчиком требований
Федерального закона контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения
запроса котировок на выполнение работ по капитальному ремонту центра культуры и досуга
Белостокского сельского поселения, расположенного в Омской области, Одесском
районе с. Белосток (извещение № 0152300005618000008) (далее – запрос котировок).
Рассмотрев представленные документы и сведения, Комиссия

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

11.09.2018 на официальном сайте единой информационной системы в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт ЕИС)
заказчиком было размещено извещение о проведении запроса котировок №
0152300005618000008 с начальной (максимальной) ценой контракта 449886,80 руб.

21.09.2018 размещен протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе
котировок, согласно которому на участие в запросе котировок поддона одна заявка,
запрос котировок признан несостоявшимся.

01.10.2018 заключен контракт с МУП «Тепловик».

 

1. В обращении заявителя указано следующее: «Заявитель отмечает, что в составе



документации о проведении электронного аукциона отсутствует проектная
документация.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с
проектной документацией.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в
текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального
ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики
надежности и безопасности объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального
строительства осуществляется на основании проектной документации, которая содержит
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой работы установленным
заказчиком требованиям.

Отсутствие в документации о закупке функциональных, технических и качественных
характеристик, эксплуатационных характеристик объекта закупки, требований к результатам
работ, в том числе отсутствие в составе документации о закупке полного объема проектной
документации приводит к невозможности формирования участником закупки предложения по
исполнению государственного (муниципального) контракта.

При этом Заявитель отмечает, что в составе документации о проведении электронного
аукциона Заказчиком размещены только локально-сметные расчеты при этом отсутствует
проектная документация, техническое задание, что для работ по капитальному ремонту
недопустимо

Кроме того отмечаем, что аналогичные нарушения были допущены Заказчиком по закупкам №
0152300005618000006 – 0152300005618000010, 0152300005618000013, 0152300005618000014».

Согласно части 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации
капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных
объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов
капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих
строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического
обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального
строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих
строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких
конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации
подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с
технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. При отсутствии
иных указаний в договоре строительного подряда предполагается, что подрядчик обязан
выполнить все работы, указанные в технической документации и в смете.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с
проектной документацией.
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При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации
проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в
текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей,
капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие
характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

В силу части 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае
проведения капитального ремонта объектов капитального строительства осуществляется
подготовка отдельных разделов проектной документации на основании задания
застройщика или технического заказчика в зависимости от содержания работ, выполняемых
при капитальном ремонте объектов капитального строительства.

Комиссией установлено, что в приложении № 1 «Техническое задание» к извещению о
проведении запроса котировок, в том числе указано следующее:

«4. Характеристики выполняемых работ и используемых материалов:

Ведомость объема работ

 

№ Наименование Ед. изм. Кол. Обоснование

1 2 3 4 5
Раздел 1. Земляные работы

1
Разработка грунта в отвал экскаваторами «драглайн» или
«обратная лопата» с ковшом вместимостью: 0,65 (0,5-1)
м3, группа грунтов 2

1000 м3 грунта 0,1296
129,6 / 1000

ТЕР01-01-003-08

 

2 Разработка грунта вручную в траншеях глубиной до 2 м
без креплений с откосами, группа грунтов: 2 100 м3 грунта 0,144

14,4 / 100

ТЕР01-02-057-02

 

3
Засыпка траншей и котлованов с перемещением грунта
до 5 м бульдозерами мощностью: 96 кВт (130 л.с.), группа
грунтов 2

1000 м3 грунта 0,14
140 / 1000

ТЕР01-01-034-02

 

4 Уплотнение грунта пневматическими трамбовками,
группа грунтов: 1-2

100 м3
уплотненного

грунта

0,8
80 / 100

ТЕР01-02-005-01

 

5
Планировка площадей бульдозерами мощностью: 79 кВт
(108 л.с.)

 

1000 м2
спланированной

поверхности

0,7
700 / 1000

ТЕР01-01-036-02

 

6
Планировка площадей: ручным способом, группа грунтов
1 1000 м2

0,1
100 / 1000

ТЕР01-02-027-04

 

Раздел 2. Трубопроводы

7
Прокладка трубопроводов в каналах и надземная при
условном давлении 0,6 МПа, температуре 115°С,
диаметр труб: 70 мм

1 км
трубопровода

0,4
ТЕР24-01-001-02

 

8
Трубы стальные бесшовные, горячедеформированные со
снятой фаской из стали марок 15, 20, 25, наружным
диаметром: 64 мм, толщина стенки 4 мм

м 404
ТССЦ-103-0366

 

9
Установка задвижек или клапанов стальных для горячей
воды и пара диаметром: 50 мм

 

1 компл.
задвижек или

клапана
4

ТЕР24-01-032-01

 

10
Задвижки параллельные фланцевые с выдвижным
шпинделем для воды и пара давлением 1 Мпа (10
кгс/см2) 30ч6бр диаметром: 50 мм

шт. 4
ТССЦ-302-1175

 

11
Фланцы стальные плоские приварные из стали ВСт3сп2,
ВСт3сп3, давлением: 1,0 МПа (10 кгс/см2), диаметром 50
мм

шт. 8
4*2

ТССЦ-507-0983

 

12 Установка П-образных компенсаторов диаметром труб: 1 компенсатор 2 ТЕР24-01-028-01
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12 Установка П-образных компенсаторов диаметром труб:
50 мм

1 компенсатор 2 ТЕР24-01-028-01

13 Прокладка трубопроводов отопления и газоснабжения
из стальных бесшовных труб диаметром: 65 мм

100 м
трубопровода

0,1
10 / 100

ТЕР16-02-004-02

 

14
Гидравлическое испытание трубопроводов систем
отопления, водопровода и горячего водоснабжения
диаметром: до 50 мм

100 м
трубопровода

0,1
10 / 100

ТЕР16-07-005-01

 

15 Огрунтовка металлических поверхностей за один раз:
грунтовкой ГФ-021

100 м2
окрашиваемой

поверхности

0,01
1 / 100

ТЕР13-03-002-04

 

16
Окраска металлических огрунтованных поверхностей:
эмалью ПФ-115

 

100 м2
окрашиваемой

поверхности

0,01
1 / 100

ТЕР13-03-004-26

 

Раздел 3. Изоляция

17

Изоляция трубопроводов: матами минераловатными
прошивными безобкладочными и в обкладках марки 125,
изделиями минераловатными с гофрированной
структурой

1 м3 изоляции 15
ТЕР26-01-010-01

 

18
Минеральная тепло- и звукоизоляция на основе
стекловолокна в рулонах шириной 1200 мм, толщиной 50
мм

м3 15
ТССЦ-104-0523

 

19 Обертывание поверхности изоляции рулонными
материалами насухо с проклейкой швов

100 м2
поверхности

покрытия

1,95
195 / 100

ТЕР26-01-054-01

 

20 Рубероид подкладочный с пылевидной посыпкой: РПП-
300б

м2 224,3 ТССЦ-101-0857

Раздел 4. Врезка

21 Врезка в существующие сети из стальных труб стальных
штуцеров (патрубков) диаметром: 50 мм 1 врезка 2

ТЕР22-06-005-01

 

Техническое задание однозначно свидетельствует о том, что при проведении ремонтных
работ не затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и
безопасности объекта капитального строительства, доказательств обратного заявителем
не представлено.

При этом Комиссия отмечает, что в соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона
о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и
размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Документы, размещенные при осуществлении указанной закупки, свидетельствуют о том,
что в нарушение данной нормы наименование объекта закупки «Капитальный ремонт центра
культуры и досуга Белостокского сельского поселения, расположенного в Омской области,
Одесском районе с. Белосток» не соответствует его описанию.
 

Учитывая изложенное, а также письменные пояснения Заказчика, руководствуясь пунктом 2
части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе,
Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать в действиях Администрации Белостокского сельского поселения Одесского
муниципального района Омской области при осуществлении закупки путем
проведения запроса котировок на выполнение работ по капитальному ремонту центра
культуры и досуга Белостокского сельского поселения, расположенного в Омской
области, Одесском районе с. Белосток (извещение № 0152300005618000008) нарушение



части 3 статьи 7, пункта 5 части 1 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

 

2. Не выдавать предписание в связи с заключением муниципального контракта от
01.10.2018 № 2018/0008зк.

 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев
со дня его принятия.

 

 

Председатель Комиссии «…….»
Члены Комиссии: «…….»

 
 

«…….»

 


