
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения информации

общества с ограниченной ответственностью Издательский центр «Мой
учебник»

 

Дело № 021/10/99-173/2023 г. Чебоксары

 

 

Резолютивная часть решения оглашена 03 марта 2023 года

Решение изготовлено в полном объеме 09 марта 2023 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 10.02.2023
№ 9 в составе:

"..."

при участии представителей от:

заказчика – Администрации Канашского района Чувашской Республики –
"..."

уполномоченного учреждения - казенного учреждения Чувашской
Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики» - "..."

в отсутствие представителей общества с ограниченной
ответственностью Издательский центр «Мой учебник», надлежащим
образом извещенного о месте и времени проведения внеплановой
проверки,

рассмотрев путем видео-конференц-связи информацию общества с
ограниченной ответственностью Издательский центр «Мой учебник» о
нарушении требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) и на основании части 15 статьи 99 Закона о



контрактной системе,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 06.02.2023 поступила информация общества с
ограниченной ответственностью Издательский центр «Мой учебник» о
нарушении заказчиком – Администрацией Канашского района
Чувашской Республики (далее — Заказчик) и уполномоченным
учреждением - казенным учреждением Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» (далее -
Уполномоченное учреждение) требований законодательства о
контрактной системе при проведении электронного аукциона на
поставку оборудования для мобильного городка (изв. №
0815500000522010049).

В соответствии с частью 2 статьи 99 Закона о контрактной системе
контроль в сфере закупок осуществляется в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных
электронных площадок (субъекты контроля).

Из обращения следует, что Заказчик разместил в реестре контрактов
контракт, который содержит нарушение части 9 Постановления
Правительства от 30.0.2020 № 617. Либо имеет место обстоятельство
отсутствия реестровых номеров или регистрационных номеров
сертификата СТ-1, а в этом случае обязательно применение Приказа
Минфина России от 04.06.2018 № 126н, т. е. снижение цены договора на
15 процентов, что Заказчиком также сделано не было.

В соответствии с частью 2 статьи 99 Закона о контрактной системе
контроль в сфере закупок осуществляется в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных
электронных площадок (субъекты контроля).

В подпункте "б" пункта 1 части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе
установлено, что контроль в сфере закупок осуществляется
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на
осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения



внеплановых проверок в отношении субъектов контроля.

Согласно части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе основаниями
проведения внеплановой проверки являются:

1) получение обращения участника закупки с жалобой на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной
площадки, оператора специализированной электронной площадки или
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц
контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой
жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона, за исключением случая обжалования действий
(бездействия), предусмотренного частью 15.1 настоящей статьи. В
случае, если внеплановая проверка проводится на основании жалобы
участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и
рассмотрения такой жалобы принимается единое решение;

2) получение информации о признаках нарушения законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, в том числе:

а) заявления, сообщения физического лица, юридического лица либо
осуществляющих общественный контроль общественного объединения
или объединения юридических лиц, в которых указывается на наличие
признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

б) обнаружение контрольным органом в сфере закупок признаков
нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

в) сообщение средства массовой информации, в котором указывается
на наличие признаков нарушения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в
сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ранее выданного в соответствии с
пунктом 2 части 22 настоящей статьи предписания.

Комиссией Чувашского УФАС России при проведении внеплановой
проверки установлено следующее.

15.11.2022 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0815500000522010049 о проведении электронного аукциона на поставку
оборудования для мобильного городка, с начальной (максимальной)



ценой контракта 1 201 759,33 руб. Одновременно на официальном сайте
размещены документы, являющиеся неотъемлемой частью извещения.

Пунктом 1 части 2 статьи 24 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что конкурентным способом определения поставщиков
является, в том числе, проведение электронного аукциона.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе
электронный аукцион начинается с размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка
на участие в закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в"
пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Заявка также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка
Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на
допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая
минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и
перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью
запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, а также требования к его содержанию. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Извещением установлены ограничение допуска (в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 "Об ограничениях



допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд") и условие
допуска (в соответствии с приказом Министерства финансов
Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н).

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) по электронному аукциону №
0815500000522010049 от 25.11.2022 По окончании срока подачи заявок на
участие в закупке 23.11.2022 09 час. 00 мин. было подано 3 заявки с
идентификационными номерами: 1, 2, 3. Указанные заявки признаны
соответствующими требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки.

Победителем электронного аукциона признано Общество с
ограниченной ответственностью "Красивые стенды" с предложением о
цене контракта 1 171 715,33 руб.

07.12.2022 между Заказчиком и Победителем заключен контракт № 26,
который не содержит номеров реестровых записей и совокупное
количество баллов (при наличии) или регистрационный номер
сертификата СТ-1 о поставляемом товаре, а также цена контракта не
снижена на 15%.

Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 установлены
ограничения допуска отдельных видов промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств и перечень отдельных видов
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза),
в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 617
установлено, что для целей осуществления закупок отдельных видов
промышленных товаров, включенных в перечень, заказчик отклоняет все
заявки, содержащие предложения о поставке отдельных видов
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза)
(далее - заявки), при условии, что на участие в закупке подано не менее
2 заявок, удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении
закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным законом
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена
документация о закупке), которые одновременно:



а) содержат предложения о поставке отдельных видов промышленных
товаров, страной происхождения которых являются только государства
- члены Евразийского экономического союза;

б) не содержат предложений о поставке одного и того же вида
промышленного товара одного производителя либо производителей,
входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам,
предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите
конкуренции", при сопоставлении заявок.

В силу абз.2 п. 9 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 617
номера реестровых записей и совокупное количество баллов (при
наличии) или регистрационный номер сертификата СТ-1 о поставляемом
товаре включаются в контракт.

При этом, из представленных Заказчиком и площадкой документов, в том
числе, заявок участников закупки следует, что только одна заявка
участника закупки удовлетворяет требованиям извещения в части
ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств.

Поскольку при проведении настоящей закупки была подана только одна
заявка, удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении
закупки и содержащая предложение об изготовлении товара
российского происхождения, в рассматриваемом случае
предусмотренный пунктом 2 постановления Правительства РФ от
30.04.2020 N 617 механизм отклонения заявок не мог быть применен
комиссией заказчика по осуществлению закупок.

 

П.1 Приказа N 126н установлены условия допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств,
допускаемых на территорию Российской Федерации для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, указанных в приложении N 1, приложении N 2 к
Приказу N 126н (далее при совместном упоминании - Приложения).

П.1.3 Приказа N 126н установлено, что при проведении аукциона контракт
заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в
приложении N 1, сниженной на 20 процентов в отношении товаров,
указанных в приложении N 2 и закупаемых при реализации национальных
проектов (программ), от предложенной победителем аукциона в случае,
если заявка такого победителя содержит предложение о поставке
товаров, указанных в Приложениях, страной происхождения хотя бы



одного из которых является иностранное государство (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза, Донецкой

Народной Республики, Луганской Народной Республики);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого
победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в
Приложениях, и происходящих исключительно из государств - членов
Евразийского экономического союза, из Донецкой Народной
Республики, Луганской Народной Республики.

Также п. 1.6 Приказа N 126н установлено, что подтверждением страны
происхождения товаров, указанных в Приложениях, является указание
(декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с
Законом о контрактной системе наименования страны происхождения
товара.

Согласно пп."б" п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе
предложение участника закупки в отношении объекта закупки должно
содержать указание наименования страны происхождения товара в
соответствии с общероссийским классификатором, используемым для
идентификации стран мира, с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о
контрактной системе.

В пункте 4 письма Минфина России от 18.01.2019 N 24-01-07/2281 "О
применении отдельных положений приказа Минфина России от 04.06.2018
N 126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" указано: "Следует отметить, что декларированием
страны происхождения товара является указание наименования его
страны происхождения".

Таким образом, учитывая, что Приказом N 126н не установлены
требования о представлении определенного документа в качестве
декларации о стране происхождения товара, указание участником
закупки в заявке наименования страны происхождения товара является
декларированием страны происхождения товара".

Анализ заявок участников электронного аукциона показал, что все
участники предложили к поставке товар, страной происхождения
которого продекларирована Российская Федерация

Изучив обстоятельства дела, с учетом положений инструкции по
заполнению заявки на участие в электронном аукционе, Комиссия
Чувашского УФАС России констатирует, что аукционная комиссия



Заказчика имела достаточные основания для допуска участника к
аукциону и неприменения Приказа N 126н.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Чувашского УФАС России
установила, что в действиях заказчика и уполномоченного учреждения
отсутствуют нарушения требований Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной
системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки
или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере
закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об
устранении таких нарушений в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС
России принимает решение о прекращении производства по
внеплановой проверке на основании поступившего обращения
общества с ограниченной ответственностью Издательский центр «Мой
учебник».

Исследовав представленные документы, заслушав объяснения стороны,
Комиссия, руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»

 

РЕШИЛА:

 

По результатам внеплановой проверки признать действия Заказчика –
Администрации Канашского района Чувашской Республики и
уполномоченного учреждения - казенного учреждения Чувашской
Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики»
соответствующими требованиям Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при
проведении электронного аукциона на поставку оборудования для



мобильного городка (изв. № 0815500000522010049).

 

 

Председатель Комиссии "..."

Члены Комиссии "..."

 

 

 

 

 

Примечание: согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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