
Решение
по делу №06/844-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

14.04.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов Заказчика А. А Сирота (по доверенности),
 

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, –

рассмотрев жалобу Заявителя от 10.04.2017 (вх. №879/09 от 10.04.2017) на действия
Заказчика при проведении открытого конкурса «Закупка услуги по техническому
обслуживанию зданий и сооружений» (номер извещения 0375100003017000037)
(далее – Конкурс), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Конкурса.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика:

1. Заказчиком ненадлежащим образом определен размер обеспечения заявки на
участие в Конкурсе.

2. Заказчиком в техническом задании Конкурсной документации установлены
избыточные требования к товарам, используемых при проведении работ по
техническому обслуживанию зданий и сооружений.

3. Заказчиком в проекте контракта определены надлежащие размеры штрафов за



ненадлежащее исполнение условий контракта.

4. Заказчиком неправомерно установлено требования об указании участником
закупки в заявке на участие в Конкурсе «наименования производителя товара».

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 11.04.2017 № 06/2852, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая информационная
система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заказчика с доводами жалобы не
согласился и сообщил, что при проведении Конкурса Заказчик руководствовался
требованиями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
21.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс;

- начальная (максимальная) цена контракта – 10 334 391,87 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок:11.04.2017 09:00, дата и время вскрытия
конвертов с заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных
документов заявкам: 11.04.2017 09:00; дата рассмотрения и оценки заявок на
участие в конкурсе: 11.04.2017.

1. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчиком ненадлежащим образом
определен размер обеспечения заявки на участие в Конкурсе.

В силу пункта 10 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе Конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать информацию о размере обеспечения
заявки на участие в открытом конкурсе, а также условия банковской гарантии (в
том числе срок ее действия).

Согласно части 15 статьи 44 Закона о контрактной системе в случае, если закупка
осуществляется в соответствии со статьями 28-30 Закона о контрактной системе и
участником закупки является учреждение или предприятие уголовно-
исполнительной системы, организация инвалидов, субъект малого
предпринимательства либо социально ориентированная некоммерческая
организация, размер обеспечения заявки не может превышать два процента
начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с извещением о проведении Конкурса Заказчиком установлено: «…

Преимущества



Преимущества
и требования к
участникам
… ….

Требования к
участникам

….

2 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3
статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) 

…
… ….

…» (цитата извещения).

При этом в соответствии с положениями пункта 30 раздела «ИНФОРМАЦИОННАЯ
КАРТА» Конкурсной документации, Заказчиком определено: «…

30
Размер обеспечения заявок на участие в конкурсе (лоте) предусмотрено
в следующем размере: 310 031 (Триста десять тысяч тридцать один)
рубль 76 копеек (3% от НМЦ контракта)

…» (цитата Конкурсной документации).

Учитывая приведенное, действия Заказчика установившего ненадлежащий
размер обеспечения заявки, нарушают требования части 15 статьи 44, пункта 10
части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в
техническом задании Конкурсной документации установлены избыточные
требования к товарам, используемых при проведении работ по техническому
обслуживанию зданий и сооружений.

В силу пунктов 1, 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе, а также предусмотренные статьей 51 Закона о контрактной системе
требования к содержанию, в том числе к описанию предложения участника
открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в открытом конкурсе и
инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников открытого конкурса или
ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен



руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, установила, что в
Техническом задании Заказчиком по отдельным позициям, в т.ч. по указанным
Заявителем в жалобе (краска, кран сливной, наличники, смесь штукатурная),
Заказчиком установлены избыточные требования к производству товаров,
материалов, используемых при выполнении работ по текущему ремонту, к их
характеристикам.

Так, к примеру, Заказчик требует указывать участником в заявке на участие в
Конкурсе показатели по следующим позициям: «…

10. ТРЕБОВАНИЯ К КАЧЕСТВУ, ТЕХНИЧЕСКИМ ХАРАКТЕРИСТИКАМ ТОВАРА
(МАТЕРИАЛА), ЕГО БЕЗОПАСНОСТИ, ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ХАРАКТЕРИСТИКАХ
(ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ СВОЙСТВАХ указаны в Сведениях о качестве, технических
характеристиках товара, его безопасности, функциональных характеристиках
(потребительских свойствах) и в Приложении №1_1 к техническому заданию,
являющимся неотъемлемой частью технического задания.



1. Битумы нефтяные строительные. … Показатели должны соответствовать
требованиям и нормам: глубина проникания игл при 250С 0,1мм должна быть ,не
менее 5.Массовая доля воды должна быть следы. Температура размягчения по
кольцу и шару,0С, не менее 70.Растяжимость при 250 С, не менее 1,0.Изменение
массы после прогрева ,%,не более ,0,5.Растворимость ,не менее 99,50%. ....
Строительные нефтяные битумы требуются с температурой вспышки 220-3000С
минимальной температурой самовоспламенения 368 0С

2. Олифа комбинированная … Технические характеристики должны
соответствовать требованиям и значениям: цвет по йодометрической шкале, мг I2
/100 см3 ,не темнее 800; отстой не более, %(по объему),1; условная вязкость по
вискозиметру типа В3-246 с диаметром сопла 4 мм при температуре (20±0,5)0С не
более, с ,60; кислотное число не более , мг КОН/г,10; прозрачность после
отстаивания в течение 24 ч при температуре (20±2) 0С, нужна полная; время
высыхания до степени 3 при температуре (20±2)0С, ч, не более 24; массовая доля
нелетучих веществ, % ,70±20С; не должна быть менее температура вспышки в
закрытом тигле,0С,32.

…

4. Шпатлевка масляно-клеевая …Время высыхания при температуре (20±2)0С, час,
не более 24…

5. Герметик пенополиуретановый …Характеристики требуются: базовое вещество
нужен полиуретан; время высыхания поверхности должно быть не более 25 мин (
при температуре +200С); плотность необходима 20-35 кг/м3 ; огнестойкость
затвердевшей пены нужна самозатухающая, класс не ниже В3;поглощение воды в
затвердевшем состоянии должно быть не более 10%; термостойкость
затвердевшей пены необходима не уже от минус 400С до +900С.

6. Затирка. …Необходимое количество воды для замеса не более 0,35 л на 1 кг
сухой смеси; - время высыхания не более 24 часа;- жизнеспособность раствора не
менее 60 мин;- затирочная смесь требуется разной цветности по согласованию с
заказчиком.

7. Растворитель …- массовая доля воды по Фишеру, %, менее 0,8; летучесть по
этиловому эфиру 5-15; кислотное число, менее, мг КОН/г, 0,08; число коагуляции,
более, %, 23; массовая доля бутилацетата должно быть менее 13%.

8. Плиточный клей …пропорция замеса на 25 кг сухой смеси не более 6,75 л воды;
толщина слоя 2-10 мм; жизнеспособность раствора не менее 3-х часов; прочность
сцепления с основанием не менее 1,1 Мпа; морозостойкость не менее 35 циклов;
время корректировки не менее 10 минут; время твердения не более 24 часа.

9. Краска водоэмульсионная Требуемые технические характеристики: массовая
доля нелетучих веществ (соединений), % 53-59; не должен быть расход краски, г/м2
, более 150; рН 6,8-8,2; укрывистость, г/м2 , до 120; время высыхания, ч, не более 24.

10. Смесь сухая …Прочность на изгиб в сухих условиях и после циклов
замораживания и размораживания должна быть не менее 3,5 Н/мм2 . Прочность
на сжатие в сухих условиях и после циклов замораживания и размораживания



должна быть не менее 15 Н/мм2 . Необходимое количество воды для затворения 1
кг сухой смеси не более 0,35 л. Стойкость к истиранию должна быть не более 1000
мм3 . Температура приготовления раствора, а также основания и окружающей
среды во время работы необходима от +5 оС до +25 оС.

11. Грунтовка …Требуемые характеристики: температура воздуха и основания при
обработке не ниже +5 оС; расход не более 150 мл/м2 ; высыхание не более 3-х
часов.

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в
наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями Конкурсной
документации, вышеприведенные примеры подробного изложения в Конкурсной
документации требований к описанию участниками закупок характеристик
свойств товаров, требования к их применению, упаковке и т.п., ограничивают
возможность участников закупки предоставить надлежащее предложение в
составе заявок на участие в Конкурсе.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в Конкурсной документации
вышеуказанные требования к описанию участниками закупки в составе заявок на
участие в Конкурсе материалов, используемых при оказании услуг по
техническому обслуживанию зданий и сооружений, нарушают пунктов 1, 2 части 1
статьи 33, пунктов 1, 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в проекте
контракта определены надлежащие размеры штрафов за ненадлежащее
исполнение условий контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной
документации прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 50,
части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения
изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.



Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров штрафов является включение в проект контракта:

- в случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств поставщик
(исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

- за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
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исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

Заказчик раздел 9 «Ответственность сторон» проекта контракта, изложил в
следующей редакции:

«…

9. Ответственность сторон

…

9.4. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по Контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, что составляет
__________________________________________________*, определяемой в следующем
порядке:

а) 2 процента цены настоящего Контракта в случае, если цена настоящего
Контракта со- ставляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей, что составляет
____________________________* Размер штрафа включается в контракт в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063.

…

9.7. За ненадлежащее исполнение Исполнителем обязательств, предусмотренных
настоящим Контрактом, за исключением просрочки исполнения Исполнителем
обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы _______________________________*,
определяемой в следующем порядке:

а) 5 процентов цены настоящего Контракта в случае, если цена настоящего
Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей, что составляет
____________________________* Размер штрафа включается в контракт в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
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заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063.

…» (цитаты проекта контракта).

Данные действия Заказчика нарушают требования части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункты 2, 3, 5-8 Правил от 25.11.2013 №1063, и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

4. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком
неправомерно установлено требования об указании участником закупки в заявке
на участие в Конкурсе «наименования производителя товара».

В силу пунктов 1, 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе, а также предусмотренные статьей 51 Закона о контрактной системе
требования к содержанию, в том числе к описанию предложения участника
открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в открытом конкурсе и
инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников открытого конкурса или
ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе
участник открытого конкурса подает в письменной форме заявку на участие в
открытом конкурсе в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать
содержание заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (если такая
форма подачи заявки допускается конкурсной документацией). Примерная форма
заявки на участие в открытом конкурсе может указываться в типовой конкурсной
документации. Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю
указанную заказчиком в конкурсной документации информацию, в том числе и
предложение участника открытого конкурса в отношении объекта закупки, а в
случае закупки товара также предлагаемая цена единицы товара, наименование
страны происхождения товара.

Вместе с тем, Заказчиком в пункте 16.1 раздела «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА»
Конкурсной документации установлены следующие требования к составу заявки
участников Конкурса: «…

16.1

Заявка на участие
в открытом
конкурсе должна
содержать
следующие
информацию и
документы в
соответствии с
едиными
требованиями к

…

8. Предложение участника открытого конкурса в
отношении объекта закупки, а в случае закупки товара
также предлагаемая цена единицы товара,
информация о стране происхождения товара и
производителе товара

…



участникам
закупки.

 

…» (цитата Конкурсной документации).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего ненадлежащие
требования к составу заявки участников на участие в Конкурсе, нарушают
требования пунктов 1, 4 части 1 статьи 50, пункта 2 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

5.1. В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

Частью 3 статьи 49 Закона о контрактной системе определено, что в извещении о
проведении открытого конкурса заказчик указывает в том числе:

- требования, предъявляемые к участникам открытого конкурса, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками открытого
конкурса в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, а также требование, предъявляемое к участникам открытого конкурса в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе (пункт 2 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе);

- условия, запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия,
запреты, ограничения установлены заказчиком в конкурсной документации в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе (пункт 8 части 3 статьи
49 Закона о контрактной системе);

В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О



перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» (далее — постановление
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457) утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено с 01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать
услуги) для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и
(или) ее гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

Таким образом, заказчик при подготовке документации о закупке и (или)
извещения об осуществлении закупки работ, услуг устанавливают на основании
пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе единое требование о том,
что участник закупки не может являться организацией, находящейся под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики.

Требование о соответствии участника закупки условиям, указанным в
постановлении Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457, может
быть установлено заказчиком на основании части 3 статьи 14 Закона о контрактной
системе.

Комиссия, изучив извещение о проведении Конкурса, не установила наличия в
единых требованиях к участникам Конкурса о соответствии участника условиям,
указанным в постановлении Правительства Российской Федерации от 29.12.2015
№1457, и запрета на выполнение работ на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
являющихся объектом закупки Аукциона.

Бездействие Заказчика, не установившего в извещении о проведении Конкурса
запрета на выполнение работ на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
являющихся объектом закупки Аукциона, нарушает требования пунктов 2, 8 части 3
статьи 49, части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации



об административных правонарушениях.

5.2. В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

Частью 3 статьи 49 Закона о контрактной системе определено, что в извещении о
проведении открытого конкурса заказчик указывает, в том числе преимущества,
предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28-30 Закона о
контрактной системе.

При этом подпунктом и) пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе
определено, что заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю
указанную заказчиком в конкурсной документации информацию, в том числе
декларацию о принадлежности участника открытого конкурса к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения,
предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Заказчиком в извещении о проведении Конкурса указано: «…

Преимущества
и требования к
участникам
… ….

Требования к
участникам

….

2 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3
статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) 

…
… ….

…» (цитата извещения).

Вместе с тем, в Конкурсной документации Заказчиком определены следующие
требования к составу заявки на участие в Конкурсе: «…

1. Наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), идентификационный номер
налогоплательщика учредите- лей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции едино- личного исполнительного
органа участника открытого конкурса, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного
телефона



16.1

Заявка на участие
в открытом
конкурсе должна
содержать
следующие
информацию и
документы в
соответствии с
едиными
требованиями к
участникам
закупки.

2. Выписка из единого государственного реестра
юридических лиц или засвидетельствованная в
нотариальном порядке копия такой выписки (для
юридического лица), выписка из единого
государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или засвидетельствованная в
нотариальном порядке копия та- кой выписки (для
индивидуального предпринимателя), которые получены
не ранее чем за 11 шесть месяцев до даты размещения
в единой информационной системе извещения о
проведении открытого конкурса, копии документов,
удостоверяющих личность (для иного физического
лица), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица
в качестве индивидуального предпринимателя в
соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица) - требуется

3. Документ, подтверждающий полномочия лица на
осуществление действий от имени участника открытого
конкурса - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо копия приказа о
назначении физического лица на должность, в
соответствии с которыми такое физическое лицо
обладает правом действовать от имени участника от-
крытого конкурса без доверенности (далее -
руководитель). В случае, если от имени участника
открытого конкурса действует иное лицо, заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать также
доверенность на осуществление действий от имени
участника открытого конкурса, заверенную печатью
участника от- крытого конкурса и подписанную
руководителем (для юридического лица) или
уполномоченным руководителем лицом, либо
засвидетельствованную в нотариальном порядке копию
указанной доверенности. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным
руководителем, заявка на участие в открытом конкурсе
должна содержать также документ, подтверждающий
полномочия такого лица

4. Документы, подтверждающие соответствие участника
открытого конкурса требованиям к участникам
конкурса, установленным в конкурсной документации в
соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 31
Федерального за- кона, или копии таких документов, а
также декларация о соответствии участника открытого
конкурса требованиям, установленным в соответствии с
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона



5.Копии учредительных документов участника открытого
конкурса (для юридического лица)

6. Решение об одобрении или о совершении крупной
сделки либо копия такого решения в случае, если
требование о необходимости наличия такого решения
для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации,
учредительными документами юридического лица и для
участника открытого конкурса поставка товара,
выполнение работы или оказание услуги, являющихся
предметом контракта, либо внесение денежных средств
в качестве обеспечения заявки на участие в открытом
конкурсе, 12 обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой

7. Документы, подтверждающие право участника
открытого конкурса на получение преимуществ или
заверенные копии таких документов

8. Предложение участника открытого конкурса в
отношении объекта закупки, а в случае закупки товара
также предлагаемая цена единицы товара, информация
о стране происхождения товара и производителе
товара

9. Копии документов, подтверждающих соответствие
товара, работы или услуги требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской
Федерации (при наличии в соответствии с
законодательством Российской Федерации данных
требований к указанным товару, работе или услуге).
При этом не допускается требовать представление
таких документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации такие
документы передаются вместе с товаром; (п. 3 ч. 2 ст. 51
Федерального закона)

10. Информация, подтверждающая добросовестность
участника открытого конкурса (ч. 4 ст. 37 Федерального
закона)

11. Документы, подтверждающие внесение обеспечения
заявки на участие в открытом конкурсе (платежное
поручение, подтверждающее перечисление денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе с отметкой банка, или заверенная
банком копия этого платежного поручения либо
включенная в реестр банковских гарантий банковская
гарантия)

12. Подтверждение квалификации участника



…» (цитата Конкурсной документации).

Комиссия, изучив извещение о проведении Конкурса, Конкурсную документацию,
исходя их того, что в Конкурсе принимают участие только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации, приходит к выводу, что в данной документации Заказчик обязан
установить требование о предоставлении участником Аукциона в составе заявок
на участие в закупке декларации о принадлежности участника закупки к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям.

Данные действия Заказчика, не указавшего в Конкурсной документации
надлежащие требования к составу заявок участников, нарушают требования
части 1 статьи 50, подпункта и) пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.3. В силу пункту 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51 Закона о
контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в
открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе все листы
поданной в письменной форме заявки на участие в открытом конкурсе, все листы
тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка на участие в
открытом конкурсе и том такой заявки должны содержать опись входящих в их
состав документов, быть скреплены печатью участника открытого конкурса при
наличии печати (для юридического лица) и подписаны участником открытого
конкурса или лицом, уполномоченным участником открытого конкурса.
Соблюдение участником открытого конкурса указанных требований означает, что
информация и документы, входящие в состав заявки на участие в открытом
конкурсе и тома заявки на участие в открытом конкурсе, поданы от имени
участника открытого конкурса и он несет ответственность за подлинность и
достоверность этих информации и документов. Не допускается устанавливать
иные требования к оформлению заявки на участие в открытом конкурсе, за
исключением предусмотренных настоящей частью требований к оформлению
такой заявки. При этом ненадлежащее исполнение участником открытого конкурса
требования о том, что все листы таких заявки и тома должны быть пронумерованы,
не является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе.

В пункте 18 раздела «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА» Конкурсной документации
Заказчик определил:

…

Все листы поданной в письменной форме заявки на
участие в открытом конкурсе, все листы тома такой



18.
Порядок подачи
заявки

заявки должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка
на участие в открытом конкурсе и том такой заявки
должны содержать опись входящих в их со- став
документов, быть скреплены печатью участника
открытого конкурса (для юридического лица) и
подписаны участником открытого конкурса или лицом,
уполномоченным участником открытого конкурса.
Соблюдение участником открытого конкурса указанных
требований означает, что информация и доку- менты,
входящие в состав заявки на участие в открытом
конкурсе и тома заявки на участие в открытом конкурсе,
поданы от имени участника открытого конкурса и он
несет ответственность за подлинность и достоверность
этих информации и документов. Не допускается
устанавливать иные требования к оформлению заявки
на участие в открытом конкурсе. При этом
ненадлежащее исполнение участником открытого
конкурса требования о том, что все листы таких заявок и
тома должны быть пронумерованы, не является
основанием для отказа в допуске к участию в открытом
конкурсе.

…

…» (цитата Конкурсной документации).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего обязательное
требование к юридическим лицам скреплять заявку печатью независимо от
наличия такой печати, нарушают требования части 4 статьи 51 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.4. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать: предусмотренные статьей 51
Закона о контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в
открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В силу пункт 5 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заявка на участие в
открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в конкурсной
документации информацию, в том числе, документы, подтверждающие внесение
обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе (платежное поручение,
подтверждающее перечисление денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в открытом конкурсе, или копия этого платежного поручения
либо банковская гарантия, соответствующая требованиям статьи 45 Закона о
контрактной системе).



В пункте 32 раздела «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА» Конкурсной документации
Заказчиком установлено: «…

32.
Срок и порядок
внесения
обеспечения заявки

…

Денежные средства вносятся Участником закуп- ки на
расчетный счет заказчика, факт внесения Участником
закупки денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурсе подтверждается
платежным поручением (квитанцией в случае наличной
формы оплаты) с отметкой банка об оплате.
Соответствующее платежное поручение с отметкой
банка об оплате (квитанция в случае наличной фор- мы
оплаты, выписка из лицевого счета в случае внесения
соответствующих денежных средств при помощи
системы «Банк-Клиент») должно быть подано Участником
закупки в составе документов, входящих в заявку на
участие в конкурсе. В платежном поручении обязательно
указывать назначение платежа «01. Оплата финансового
обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе на
(наименование конкурса), Реестровый номер
торгов:____. НДС не облагается)». В случае отсутствия в
составе заявки документа, подтверждающего внесение
денежных средств в качестве обеспечения заявки на
участие в конкурсе, Участнику закупки отказывается в
допуске к участию в конкурсе…

…» (цитата Конкурсной документации).

Таким образом, Заказчик в Конкурсной документации установил необоснованное
обязательное требование к заверению банком копия платежного поручения,
подтверждающего перечисление участником денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в Конкурсе.

Действия Заказчика, установившего обязательное требование к заверению
банком копия платежного поручения, подтверждающего перечисление денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе,
нарушают требования пункта 4 части 1 статьи 50, пункт 5 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.5. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.



Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Частью 23 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупки товара,
работы, услуги превышает размер, установленный Правительством Российской
Федерации, в контракте должна быть указана обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию о всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет
более чем десять процентов цены контракта.

Во исполнение данной нормы Закона о контрактной системе принято
постановление Правительства Российской Федерации от 04.09.2013 №775 «Об
установлении размера начальной (максимальной) цены контракта при
осуществлении закупки товара, работы, услуги, при превышении которой в
контракте устанавливается обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
предоставлять заказчику дополнительную информацию» (далее – Постановление
от 04.09.2016 №775).

Пунктом 2 Постановления от 04.09.2013 №775 установлены следующие размеры
начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которых в контракте
должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 процентов цены
контракта:

- 1 млрд. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных нужд;

- 100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта
Российской Федерации и муниципальных нужд.

Заказчиком в разделе 3 «ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СТОРОН» проекта контракта
Заказчиком установлено следующее: «…

3.4.6. В течение 5 дней с момента заключения Исполнителем договора с
соисполнителем Исполнитель обязан предоставить Заказчику информацию о всех
соисполнителях, заключивших договор или договоры с Исполнителем, цена
которого или общая цена которых составляет более десяти процентов Цены
контракта. (В случае, если начальная (максимальная) цена кон- тракта превышает
размер, установленный постановлением Правительства Российской Федерации от
4 сентября 2013 г. N 775 об установлении размера начальной (максимальной) цены
контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при превышении
которой в контракте устанавливается обязанность Исполнителя предоставлять



Заказчику дополнительную ин- формацию)…» (цитата проекта контракта).

Комиссия, изучив извещение о проведении Конкурса, Конкурсную документацию,
установила, что начальная (максимальная) цена контракта, установленная
Заказчиком, составляет 10 334 391,87 рублей.

Таким образом, Конкурс не подпадает по действие Постановления от 04.09.2013
№775.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика,
необоснованно установившего обязанность поставщика (подрядчика,
исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), нарушают требования части 23 статьи 34 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.6. В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о контрактной системе Конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого Конкурса.

Пунктом 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в
извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает информацию,
предусмотренную статьей 42 Закона о контрактной системе

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки, размещенном в единой информационной системе,
содержится, в частности, краткое изложение условий контракта, информация о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, а также
сроки поставки товара.

В проекте контракта Заказчиком определено следующее: «…

8. Сроки оказания услуг

8.1. Сроки оказания услуг по Контракту с 1 мая 2017 г. по 31 декабря 2017 г.

8.2. Моментом выполнения обязательств по оказанию услуг является подписание
Сторонами соответствующего Акта сдачи-приемки оказанных услуг.

 …» (цитата проекта контракта).

При этом в извещении о проведении Конкурса, размещенном на официальном
сайте, Заказчик определил: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг

Ежедневно

…» (цитата извещения).

Данные действия Заказчика, установившим в извещении о проведении Конкурса,



ненадлежащие сведения об условии контракта, содержащие информацию о
сроках поставки товара, нарушают требования пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 3
статьи 49, частей 1, 2 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

5.7. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующим правилом: описание объекта закупки должно носить объективный
характер. При этом в описание объекта закупки не должны включаться требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования
влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание характеристик объекта закупки.

В силу статьи 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий
для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1
статьи 8 Закона о контрактной системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок (часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе настоящий Федеральный
закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд



основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов,
регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), целью которого
является обеспечение единства экономического пространства в Российской
Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите
конкуренции).

Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или
заказчиков торгов при проведении закупок на поставки товаров для
государственных нужд, установленные законодательством, также взаимосвязаны.

В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции. Согласно части 3 статьи 17 Закона о
защите конкуренции при проведении торгов в случае закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается
ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав
лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с
товарами, работами, услугами, поставка, выполнение, оказание которых являются
предметом торгов.

Техническое обслуживание здания (сооружения, оборудования, коммуникаций,
объектов жилищно-коммунального назначения) по определению это операция или
комплекс операций по поддержанию работоспособности или исправности здания
(сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального
назначения) при использовании по назначению, ожидании, хранении и
транспортировании.

Комиссия, изучив Конкурсную документацию, установила, что Заказчиком в
Техническом задании предусмотрены следующие виды услуг (работ),
подлежащие выполнению исполнителем:

 «…

12. ПЕРЕЧЕНЬ, ПЕРИОДИЧНОСТЬ И ОБЪЕМ ОКАЗЫВАЕМЫХ УСЛУГ ПО
КОМПЛЕКСНОМУ ТЕХНИЧЕСКОМУ ОБСЛУЖИВАНИЮ ИНЖЕНЕРНЫХ СИСТЕМ,
ОБОРУДОВАНИЯ И КОНСТРУКТИВНЫХ ЭЛЕМЕНТОВ ЗДАНИЙ

№ п/п Перечень услуг
Периодичность оказания
услуг

… … …
ПОДЪЁМНЫЕ МЕХАНИЗМЫ, ЛИФТОВОЕ ХОЗЯЙСТВО

1 Техническое обслуживание оборудования  

2

Устранение неисправностей в работе
оборудования, замена вышедших из строя
агрегатов, узлов и деталей оборудования, с  



составлением актов технического состояния
оборудования

… … …
РЕМОНТНЫЕ И СОПУТСТВУЮЩИЕ РАБОТЫ

… …. …
6 Проведение дератизации 1 раз в 3 месяца
7 Проведение дезинсекции  
… … ..
 

…» (цитаты технического задания Конкурсной документации).

Таким образом, согласно техническому заданию документации об Аукционе,
Заказчиком осуществляется закупка услуги по техническому обслуживанию
зданий и сооружений с выполнением работ по текущему ремонту зданий с
использованием строительных материалов, работы по профтехобслуживанию
лифтов, оборудования систем водо-, газо-, электроснабжения и водоотведения,
работы по дезинсекции и дератизации, техобслуживанию кондиционеров (сплит-
систем), пожарной безопасности, т. е. функционально и технически не связанных
друг с другом, по которым существуют отдельные товарные рынки предоставления
услуг, выполнения работ и на которых осуществляют свою деятельность различные
хозяйствующие субъекты, в т.ч. имеющие разрешительные документы на их
оказание, выполнение (соответствующие лицензии, свидетельства СРО и т.п.).

Обладая индивидуально-определенными свойствами и спецификой, каждый вид
указанных выше работ, услуг и товаров, используемых при выполнении работ,
включенных в описание объекта закупки, привлекает к Аукциону специфический
круг хозяйствующих субъектов. Объединение в один лот различных работ
(товаров), перечисленных в описании объекта Аукциона и обладающих разным
набором потребительских свойств, неизбежно ведет к отказу от участия в закупке
лиц, заинтересованных в выполнении определенных видов работ, оказании
определенных услуг или поставке определенных товаров, приводит к сокращению
числа претендентов, заинтересованных каждый в своем наборе специфических
характеристик, и ограничивает конкуренцию.

На основании изложенного, Комиссия пришла к выводу, что Заказчиком
объединены в один лот работы, технологически и функционально не связанные
между собой, что является нарушением статьи 8, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта
1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

5.8. В силу пункта 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51 Закона о
контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в
открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.



Согласно подпункту «и» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе
заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную
заказчиком в конкурсной документации информацию, а именно: декларацию о
принадлежности участника открытого конкурса к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в извещениях об осуществлении
закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми
могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок
обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям.

В извещении о проведении Конкурса Заказчик указал:«...

Преимущества и
требования к
участникам

 

… ….

Требования к
участникам

….

2 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3
статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) 

…
… ….

…» (цитата извещения).

Вместе с тем, в Конкурсной документации Заказчиком определены следующие
требования к составу заявки на участие в Конкурсе: «…

1. Наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), идентификационный номер
налогоплательщика учредите- лей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции едино- личного исполнительного
органа участника открытого конкурса, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного
телефона

2. Выписка из единого государственного реестра



16.1

Заявка на участие
в открытом
конкурсе должна
содержать
следующие
информацию и
документы в
соответствии с
едиными
требованиями к
участникам
закупки.

юридических лиц или засвидетельствованная в
нотариальном порядке копия такой выписки (для
юридического лица), выписка из единого
государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или засвидетельствованная в
нотариальном порядке копия та- кой выписки (для
индивидуального предпринимателя), которые получены
не ранее чем за 11 шесть месяцев до даты размещения
в единой информационной системе извещения о
проведении открытого конкурса, копии документов,
удостоверяющих личность (для иного физического
лица), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица
в качестве индивидуального предпринимателя в
соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица) - требуется

3. Документ, подтверждающий полномочия лица на
осуществление действий от имени участника открытого
конкурса - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо копия приказа о
назначении физического лица на должность, в
соответствии с которыми такое физическое лицо
обладает правом действовать от имени участника от-
крытого конкурса без доверенности (далее -
руководитель). В случае, если от имени участника
открытого конкурса действует иное лицо, заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать также
доверенность на осуществление действий от имени
участника открытого конкурса, заверенную печатью
участника от- крытого конкурса и подписанную
руководителем (для юридического лица) или
уполномоченным руководителем лицом, либо
засвидетельствованную в нотариальном порядке копию
указанной доверенности. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным
руководителем, заявка на участие в открытом конкурсе
должна содержать также документ, подтверждающий
полномочия такого лица

4. Документы, подтверждающие соответствие участника
открытого конкурса требованиям к участникам
конкурса, установленным в конкурсной документации в
соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 31
Федерального за- кона, или копии таких документов, а
также декларация о соответствии участника открытого
конкурса требованиям, установленным в соответствии с
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона

5.Копии учредительных документов участника открытого



конкурса (для юридического лица)

6. Решение об одобрении или о совершении крупной
сделки либо копия такого решения в случае, если
требование о необходимости наличия такого решения
для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации,
учредительными документами юридического лица и для
участника открытого конкурса поставка товара,
выполнение работы или оказание услуги, являющихся
предметом контракта, либо внесение денежных средств
в качестве обеспечения заявки на участие в открытом
конкурсе, 12 обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой

7. Документы, подтверждающие право участника
открытого конкурса на получение преимуществ или
заверенные копии таких документов

8. Предложение участника открытого конкурса в
отношении объекта закупки, а в случае закупки товара
также предлагаемая цена единицы товара, информация
о стране происхождения товара и производителе
товара

9. Копии документов, подтверждающих соответствие
товара, работы или услуги требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской
Федерации (при наличии в соответствии с
законодательством Российской Федерации данных
требований к указанным товару, работе или услуге).
При этом не допускается требовать представление
таких документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации такие
документы передаются вместе с товаром; (п. 3 ч. 2 ст. 51
Федерального закона)

10. Информация, подтверждающая добросовестность
участника открытого конкурса (ч. 4 ст. 37 Федерального
закона)

11. Документы, подтверждающие внесение обеспечения
заявки на участие в открытом конкурсе (платежное
поручение, подтверждающее перечисление денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе с отметкой банка, или заверенная
банком копия этого платежного поручения либо
включенная в реестр банковских гарантий банковская
гарантия)

12. Подтверждение квалификации участника



…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

Вместе с тем, согласно части 12 статьи 21 Закона о контрактной системе не
допускаются размещение в единой информационной системе извещений об
осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки, направление
приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом, если такие извещения, документация,
приглашения содержат информацию, не соответствующую информации,
указанной в планах-графиках.

Комиссия, изучив план-график закупок Заказчиком товаров, работ, услуг для
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на
2017 финансовый год, не установила в данном плане-графике сведений об
установлении Заказчиком ограничений в отношении участников закупок, которыми
могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что данные действия
Заказчика, нарушают требования части 12 статьи 21, пункта 4 части 1 статьи 50
Закона о контрактной системе и содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования статьи 8, части 12 статьи 21,
пунктов 1, 2 части 1 статьи 33, частей 5, 7, 8, 23 статьи 34, пункта 2 статьи 42, части 15
статьи 44, пунктов 1, 2, 8 части 3 статьи 49, пунктов 1, 4, 10 частей 1, 2 статьи 50, части
1 статьи 50, подпункта «и» пункта 1 части 2 статьи 51, пунктов 2, 5 части 2 статьи 51,
части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе, пунктов 2, 3, 5-8 Правил № 1063.  

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушения законодательства в
сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/844-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 11.04.2017 № 06/2852.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 



Предписание 
по делу №06/844-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

14.04.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 14.04.2017 по делу №06/844-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью
«МОНТАЖИНВЕСТСТРОЙ» от 10.04.2017  (вх. № 879/09 от 10.04.2017) на действия
федерального государственного бюджетного учреждения «Феодосийский
военный санаторий» Министерства обороны Российской Федерации (далее –
Заказчик) при проведении открытого конкурса «Закупка услуги по техническому
обслуживанию зданий и сооружений» (извещение №0375100003017000037) (далее
— Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в течение трех рабочих дней со дня
размещения данного решения на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт):

- отменить протоколы, поставленные при проведении Конкурса, и разместить
информацию об отмене протоколов на официальном сайте;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Конкурсе и
обеспечения заявок на участие в Конкурсе.

2. Заказчику в течение пяти рабочих дней со дня исполнения пункта 1 данного
предписания:

- привести Конкурсную документацию в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 14.04.2017 по делу №06/844-17 и разместить измененную

http://www.zakupki.gov.ru/


Конкурсную документацию на официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Конкурсе, новые дату и время вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным
документам заявок участников на участие в Конкурсе, новою дату рассмотрения и
оценки заявок на участие в Конкурсе, а также разместить на официальном сайте
информацию о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в
Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к
электронным документам заявок участников на участие в Конкурсе и новой дате
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе. При этом дата окончания
срока подачи заявок на участие в Конкурсе должна быть назначена не ранее чем
через 20 дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей
Конкурсной документации;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, в том
числе Заявителя, об отмене Протокола, о прекращении действия заявок, поданных
на участие в Конкурсе, о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на
участие в Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к
электронным документам заявок участников на участие в Конкурсе и новой дате
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе, а также о возможности
подать новые заявки на участие в Конкурсе.

3. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 14.04.2017 по делу №06/844-17.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в срок до 28.05.2017 исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 11.04.2017 № 06/2852.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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