
РЕШЕНИЕ

по делу №РЗ-28-2013 о нарушении законодательства о размещении заказов

29.01.2013 года

г. Ставрополь

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю по контролю в сфере размещения заказов (далее –
Комиссия) в составе:

Председателя комиссии – заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ставропольскому краю Тихенького О.Л.,

Членов комиссии:

Начальник отдела контроля размещения государственного заказа Управления
Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Г.В. Золиной,

специалиста-эксперта информационно-аналитического отдела Управления
Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Горбачева В.В.,

специалиста - отдела контроля размещения государственного заказа Управления
Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Хамирзова С.Р.

специалиста - эксперта отдела контроля органов власти и соблюдения
антимонопольного законодательства Управления Федеральной антимонопольной
службы по Ставропольскому краю Закревской Н.Г.

в присутствии:

от государственного заказчика – <***>.

от заявителя жалобы – <***>.

УСТАНОВИЛА:

В Ставропольское УФАС России поступила жалоба Филиал ФГУП «Охрана» МВД
России по Ставропольскому краю на действия заказчика – Управление
Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и
массовых коммуникаций по Ставропольскому краю, единой комиссии Управления
Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и
массовых коммуникаций по Ставропольскому краю по факту размещения заказа
путем проведения открытого конкурса №0321100005812000008 «Оказание услуг по
физической охране зданий, помещений и территории Управления».

Заявитель считает, что действия Заказчика по факту отклонения заявки Филиал
ФГУП «Охрана» МВД России по Ставропольскому краю не соответствует
требованиям Федерального закона от 21.07.2005 года 94-ФЗ «О размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон).

Представитель государственного заказчика пояснил:



Документация открытого конкурса №0321100005812000008 «Оказание услуг по
физической охране зданий, помещений и территории Управления», разработана и
размещена на официальном сайте в соответствии с требованиями действующего
законодательства.

Комиссия выслушав, доводы сторон, проанализировав имеющиеся в деле
документы, проведя внеплановую проверку вышеуказанного открытого аукциона,
установила:

1. В соответствии с ч. 1 ст. 1: Закон регулирует отношения, связанные с
размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее -
размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения
заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на
территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного
использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования,
расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в
размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной
конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и
органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения
гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и
других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

В соответствии со ст. 5. Закона: Под размещением заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков понимаются
осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом,
действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков
(исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или
муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных
учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд
соответствующих заказчиков (далее также - контракты), а в случае,
предусмотренном пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона,
в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых договоров в любой
форме.

На основании ст. 10 Закона: Размещение заказа может осуществляться:

- путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в
электронной форме;

- без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

Во всех случаях размещение заказа осуществляется путем проведения торгов, за
исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Решение о способе размещения заказа принимается заказчиком, уполномоченным
органом в соответствии с положениями настоящего Федерального закона.

На основании вышеизложенного, государственным заказчиком Управлением
Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и
массовых коммуникаций по Ставропольскому краю, принято решение о способе



размещения заказа в соответствии с положениями Закона.

2. В соответствии с ч. 1 ст. 12 Закона: При рассмотрении заявок на участие в
конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не
допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или
аукционе в случае:

1) непредоставления документов, определенных частью 3 статьи 25 настоящего
Федерального закона (за исключением документов, предусмотренных подпунктом
"г" пункта 1 части 3, частью 3.1 статьи 25 настоящего Федерального закона)…

2) несоответствия требованиям, установленным в соответствии со статьей 11
настоящего Федерального закона;

3) непредоставления документа или копии документа, подтверждающего
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе
или заявки на участие в аукционе, если требование обеспечения таких заявок
указано в конкурсной документации или документации об аукционе;

4) несоответствия заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе
требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе …

Отказ в допуске к участию в торгах по иным основаниям, кроме указанных в части 1
настоящей статьи случаев, не допускается.

 В соответствии с ч. 1 ст. 22 Закона: Конкурсная документация разрабатывается
заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией и
утверждается заказчиком, уполномоченным органом.

В п.п. 10 ч. 4 ст. 22 Закона указаны требования к участникам размещения заказа,
установленные в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона;

В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона: При размещении заказа путем проведения
торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам
размещения заказа:

1) соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом торгов;

В пункте 13 документации конкурса, заказчиком указаны требования к участникам
размещения заказа.

Участник размещения заказа Филиал ФГУП «Охрана» МВД России по
Ставропольскому краю, указало в своей конкурсной заявке, все требования
необходимые заказчику, таким образом выполнило требования заказчика в полном
объеме.

3. В соответствии с п.п. 4.4. ч. 4 ст. 22 Закона: в конкурсной документации,
заказчиком должно быть указано обоснование начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота) в соответствии с положениями Закона.



Введенные в действие Федеральным законом от 21.04.2011 N 79-ФЗ положения
статьи 19.1 Закона направлены на развитие добросовестной конкуренции,
обеспечение гласности и прозрачности размещении заказов, предотвращения
коррупции.

В соответствии с частью 1 статьи 19.1 Закона для установления начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах
товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные
государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр
контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты
изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика,
уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому
договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе
осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Исходя из части 2 названной статьи в конкурсной документации, документации об
аукционе указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта
(цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом
информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о
ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в
сети "Интернет" или иного указания, т.е. для установления цены контракта
необходимо реальное исследование рынка товаров (работ, услуг), являющихся
предметом торгов, и указание на использованные источники.

Указание уполномоченным органом в конкурсной документации о проведении
исследования рынка, без обоснования цены контракта со ссылкой на информацию
или расчеты о ценах товаров, работ, услуг, не соответствует требованиям статьи
19.1 Закона о размещении заказов.

Согласно части 3 статьи 19.1 Закона о размещении заказов размещение на
официальном сайте конкурсной документации, документации об аукционе (в том
числе документации об открытом аукционе в электронной форме), извещения о
проведении запроса котировок, в которых указываются обоснование начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2
настоящей статьи информация, признается добросовестным исполнением
требований настоящей статьи.

Поскольку конкурсная документация не содержит обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, уполномоченный орган не может быть признан
добросовестным исполнителем требований статьи 19.1 Закона о размещении
заказов.

4. В соответствии с п.п. 15 ч. 4 ст. 22 Закона, государственным заказчиком в
конкурсной документации, должен быть опубликован порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в конкурсе.

Согласно статье 28 Закона оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе
осуществляются конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий
исполнения государственного или муниципального контракта в соответствии с
критериями и в порядке, которые установлены конкурсной документацией (часть
2). Для определения лучших условий исполнения контракта, предложенных в
заявках на участие в конкурсе, конкурсная комиссия должна оценивать и



сопоставлять такие заявки в соответствии с критериями, указанными в извещении
о проведении открытого конкурса и в конкурсной документации. При этом
критериями оценки заявок могут быть: функциональные характеристики
(потребительские свойства) или качественные характеристики товара; качество
работ, услуг; расходы на техническое обслуживание товара; сроки (периоды)
поставки товара, выполнения работ, оказания услуг; срок и объем предоставления
гарантий качества товаров, работ, услуг, цена контракта; другие критерии в
соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов
(часть 4). Порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается
Правительством Российской Федерации. При установлении порядка оценки заявок
на участие в конкурсе Правительством Российской Федерации
предусматриваются виды критериев.

Правила оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить
государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд утверждены
постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 N 722.

На основании вышеизложенного, государственным заказчиком в документации
открытого конкурса, в нарушение п.п. 15 части 4 статьи 22 Закона, выразившееся в
неустановлении в конкурсной документации порядка оценки и сопоставления
заявок, установлены нарушение требований Закона.

5. В соответствии с ч. 3.3 и ч. 4 ст. 25 Закона: Все листы заявки на участие в
конкурсе, все листы тома заявки на участие в конкурсе должны быть прошиты и
пронумерованы. Заявка на участие в конкурсе и том заявки на участие в конкурсе
должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены
печатью участника размещения заказа (для юридических лиц) и подписаны
участником размещения заказа или лицом, уполномоченным таким участником
размещения заказа. Соблюдение участником размещения заказа указанных
требований означает, что все документы и сведения, входящие в состав заявки на
участие в конкурсе и тома заявки на участие в конкурсе, поданы от имени
участника размещения заказа, а также подтверждает подлинность и
достоверность представленных в составе заявки на участие в конкурсе и тома
заявки на участие в конкурсе документов и сведений. Не допускается
устанавливать иные требования к оформлению заявки на участие в конкурсе, за
исключением предусмотренных настоящей частью требований к оформлению
заявки на участие в конкурсе. При этом ненадлежащее исполнение участником
размещения заказа требования о том, что все листы заявки на участие в конкурсе
и тома заявки на участие в конкурсе должны быть пронумерованы, не является
основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе.

Требовать от участника размещения заказа иное, за исключением
предусмотренных подпунктами "а" - "в", "д" и "е" пункта 1, пунктами 2 и 3 части 3
настоящей статьи документов и сведений, не допускается. Не допускается
требовать от участника размещения заказа предоставление оригиналов
документов.

В нарушение указанных норм заказчиком в п. 1.5. конкурсной документации
установлено: Участник размещения заказа должен подготовить оригинал и
несколько копий конкурсной заявки, количество которых определено в пункте 2.1.13
ИНФОРМАЦИОННОЙ КАРТЫ КОНКУРСА», указав на каждом экземпляре



соответственно «ОРИГИНАЛ КОНКУРСНОЙ ЗАЯВКИ» или «КОПИЯ КОНКУРСНОЙ
ЗАЯВКИ».

В случае расхождений между оригиналом и копией (копиями) конкурсной заявки
преимущество будет иметь оригинал.

Каждый лист оригинала и копии конкурсной заявки должны быть отпечатаны

или написаны чернилами и подписаны уполномоченным на то представителем
Участника размещения заказа, а также скреплены печатью Участника размещения
заказа. В случае, если конкурсная заявка подписывается лицом, не имеющим
право действовать от имени Участника размещения заказа без доверенности, то в
составе конкурсной заявки должен быть представлен оригинал или нотариально
заверенная копия доверенности, свидетельствующей о том, что лицо,
подписавшее конкурсную заявку имеет все необходимые полномочия для ее
подписания.

При подготовке конкурсной заявки и документов, прилагаемых к конкурсной
заявке, не допускается применение факсимильных подписей.

ВНИМАНИЕ! Комплект документов конкурсной заявки должен быть сшит в единую
книгу, каждый лист которой должен содержать сквозную нумерацию. Номера не
ставятся на оригиналах официальных документов, выданных Участнику
размещения заказа третьими лицами и содержащими печатать (лицензии,
доверенности, нотариально заверенные копии и др.). К конкурсной заявке должна
прилагаться опись входящих в нее документов.

Таким образом, Комиссией Ставропольского УФАС России в действиях
государственного заказчика Управление Федеральной службы по надзору в
сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по
Ставропольскому краю, единой комиссии заказчика установлены нарушения
требований ч. 1 ст. 12, 4.4. ч. 4 ст. 22, 15 ч. 4 ст. 22, ч. 3.3 и ч. 4 ст. 25 Закона при
формировании документации открытого конкурса и рассмотрении заявок.

Комиссия, руководствуясь ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005 г.
№94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных нужд».

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Филиал ФГУП «Охрана» МВД России по Ставропольскому краю
на действия заказчика – Управление Федеральной службы по надзору в сфере
связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Ставропольскому
краю, единой комиссии Управления Федеральной службы по надзору в сфере
связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Ставропольскому
краю по факту размещения заказа путем проведения открытого конкурса
№0321100005812000008 «Оказание услуг по физической охране зданий, помещений
и территории Управления» – обоснованной.

2. По результатам внеплановой проверки, проведенной в соответствии со статьей
17 Закона, признать действия государственного заказчика Управление
Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и
массовых коммуникаций по Ставропольскому краю, единой комиссии заказчика



не соответствующими требованиям Федерального закона от 21.07.2005 г. №94-ФЗ
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных и муниципальных нужд», а именно нарушение требований ч. 1
ст. 12, 4.4. ч. 4 ст. 22, 15 ч. 4 ст. 22, ч. 3.3 и ч. 4 ст. 25Закона.

3. Выдать государственному заказчику Управлению Федеральной службы по
надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по
Ставропольскому краю, единой комиссии заказчика – обязательное для
исполнения предписание;

4. Передать должностному лицу Ставропольского УФАС материалы дела для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении в отношении лиц, допустивших нарушение Федерального закона
от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд».

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


