
РЕШЕНИЕ

по делу № 079/06/106-11/2022

  о нарушении законодательства о закупках

 

Резолютивная часть решения  объявлена  «15» июня 2022 года       г.
Биробиджан

В полном объеме   решение  изготовлено «20» июня 2022 года  

                                                                          

           Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Еврейской автономной области по контролю в сфере закупок (далее -
Комиссия Еврейского УФАС России)  в составе:

 

Председатель
комиссии:

 

 

Члены комиссии:  

 

 

Заседание проведено:

- при участии посредством видеоконференцсвязи представителя Общества
с ограниченной ответственностью «Социс»,

- при участии посредством видеоконференцсвязи представителя
государственного заказчика – Областного государственного бюджетного
учреждения здравоохранения «Онкологический диспансер»;

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Социс»
(вход. от 08.06.2022 № 02/5-743) на действия государственного  заказчика -
 Областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения
«Онкологический диспансер» о нарушении требований  Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе), допущенных при
осуществлении закупки для государственных нужд, путем проведения



электронного аукциона, объектом которого является: «Поставка
медицинских изделий аппарат для воздушно-плазменной обработки
«Стерилизатор плазменный», ввод в эксплуатацию медицинских изделий,
обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих
медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих техническое
обслуживание медицинских изделий» (извещение от 31.05.2022 №
0378200007722000071), в соответствии с ч. 15 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС
России от 19.11.2014 № 727/14,

 

УСТАНОВИЛА:

 

            В Управление Федеральной антимонопольной службы по Еврейской
автономной области поступила жалоба  Общества с ограниченной
ответственностью «Социс» (далее – Общество, Заявитель) (вход. от 08.06.2022
№ 02/5-743) на действия государственного  заказчика -  на действия
государственного  заказчика -  Областного государственного бюджетного
учреждения здравоохранения «Онкологический диспансер» (далее -
Заказчик) о нарушении требований  Федерального закона от 05.04.2013  №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» допущенных при
осуществлении закупки для государственных нужд, путем проведения
электронного аукциона, объектом которого является: «Поставка
медицинских изделий аппарат для воздушно-плазменной обработки
«Стерилизатор плазменный», ввод в эксплуатацию медицинских изделий,
обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих
медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих техническое
обслуживание медицинских изделий» (извещение от 31.05.2022 №
0378200007722000071).

            Жалоба подана в соответствии с требованиями ст. 106 Закона о
контрактной системе.

 

В жалобе ООО «Социс» указано, что Заказчиком в описании объекта закупки
в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 установлены требования к техническим
характеристикам товара, которым по совокупности параметров
соответствует только одна модель конкретного производителя. Также
Заказчик некорректно указал сроки поставки оборудования, что не
позволяет потенциальному поставщику оценить свои возможности исполнить
обязательства по поставке. Заявитель просит Комиссию рассмотреть



жалобу по существу, дать правовую оценку действиям (бездействию)
заказчика при проведении закупки.

 

В адрес Еврейского УФАС России поступило возражение Заказчика по
жалобе Заявителя (вход. № 02/5-775 от 14.06.2022), в котором указано, что
Заказчик не согласен с доводами, изложенными в жалобе Заявителя, просит
признать жалобу необоснованной.

 

Изучив представленные документы, рассмотрев доводы жалобы, возражение
Заказчика, проведя внеплановую проверку, руководствуясь статьями 99, 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Еврейского УФАС России пришла к
следующим выводам.

            В соответствии с нормой, закрепленной в ст. 1 Закона о контрактной
системе указанный закон регулирует отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ,
услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок.

            Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах
открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере
закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков,
стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок,
ответственности за результативность обеспечения государственных и
муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок (ст. 6 Закона о
контрактной системе). 

            Статьей 8 Закона о контрактной системе установлены следующие
принципы обеспечения конкуренции:

            1. Контрактная система в сфере закупок направлена на создание
равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок.
Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

            2. Конкуренция при осуществлении закупок должна быть
основана                                          на соблюдении принципа добросовестной
ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях
выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению



закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий,
которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в
том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок. 

  Таким образом, при осуществлении закупок Заказчик обязан соблюдать
требования Закона о контрактной системе.

           

31 мая 2022 года в единой информационной системе в сфере закупок по
адресу: http://www.zaкupki.gov.ru и на электронной площадке АО «ЕЭТП» по
адресу:  http://roseltorg.ru Заказчиком размещено извещение о проведении
электронного аукциона № 0378200007722000071. В извещении о проведении
электронного аукциона указана следующая информация, в том числе:

- ИКЗ: 222790000242079010100100110023250244;

- наименование объекта закупки: поставка медицинских изделий аппарат
для воздушно-плазменной обработки «Стерилизатор плазменный», ввод в
эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий;

- начальная (максимальная) цена контракта:  15 813 333,34 руб.;

- дата проведения электронного аукциона: 08.06.2022;

- место выполнения работы: Российская Федерация, Российская Федерация,
г. Биробиджан, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, 19, 2 этаж, отделение
стационара ОГБУЗ "Онкологический диспансер".

 

По первому доводу жалобы Комиссией установлено следующее:

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что



такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в
части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей,
которые не могут изменяться.

Частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе установлен порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145
"Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования указанного
каталога" утверждены Правила использования каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
Правила) утверждены правила формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования указанного каталога" утверждены Правила использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Из пункта 4 Правил следует, что заказчики обязаны применять информацию,
включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" -
"з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога



товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд", с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом
заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию,
включенную в соответствующую позицию.

В пункте 5 Правил указано, что заказчик вправе указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в
позиции каталога.

В соответствии с пунктом 6 Правил, в случае предоставления иной и
дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил,
заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование
необходимости использования такой информации (при наличии описания
товара, работы, услуги в позиции каталога).

Заказчик во время заседания пояснил, что требования к стерилизатору
установлены комиссией исходя из требований и особенностей работы при
проведении хирургических вмешательств.

Таким образом, заказчик вправе самостоятельно формулировать объект
закупки, указывать технические, функциональные, эксплуатационные,
качественные параметры объекта закупки, которые являются
определяющими для него, соответствуют его потребностям с учетом
специфики его деятельности и обеспечивают эффективное использование
бюджетных средств. При этом заказчик вправе в необходимой степени
детализировать объект закупки, уточнить его характеристики, поскольку
потребности заказчика являются определяющим фактором при
установлении соответствующих требований.

Заявитель считает, что Заказчиком установлены такие требования к
характеристикам оборудования, которые подходят единственному
стерилизатору, а именно RENO-D50 производства «РЕНОСЕМ Ко., Лтд.».
Комиссией установлено, что в рамках подведения итогов определения
поставщика Заказчиком было рассмотрено 4 заявки на участие. Участник
аукциона с заявкой № 4 предложил к поставке стерилизатор плазменный
другой модели, иного производителя.

 

В связи с этим, Заказчиком в описании объекта закупки не установлено
ограничивающих требований, довод жалобы признан необоснованным.

 

По второму доводу жалобы Комиссией установлено следующее:



Согласно п. 5 ст. 42 Закона о контрактной системе любой участник закупки,
зарегистрированный в единой информационной системе, вправе направить
с использованием электронной площадки заказчику не более чем три
запроса о даче разъяснений положений извещения об осуществлении
закупки при проведении электронного конкурса и электронного аукциона не
позднее чем за три дня до окончания срока подачи заявок на участие в
закупке. Не позднее одного часа с момента поступления такого запроса
оператор электронной площадки направляет его с использованием
электронной площадки заказчику. Не позднее двух дней со дня, следующего
за днем поступления заказчику запроса о даче разъяснения положений
извещения об осуществлении закупки, заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе разъяснение
положений извещения об осуществлении закупки с указанием предмета
запроса, но без указания участника закупки, от которого поступил такой
запрос. Такие разъяснения не должны изменять суть извещения об
осуществлении закупки.

06.06.2022 Заказчиком были даны разъяснения по вопросу сроков поставки
оборудования.

Закон о контрактной системе не содержит требований к минимально
возможному сроку поставки, который заказчик вправе указать в извещении о
проведении закупки.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, 106, 107
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Административным регламентом, утвержденным
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,

 

 

 

 

Р Е Ш И Л А:

 

Жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Социс» (вход. от
08.06.2022 № 02/5-743) на действия государственного  заказчика -  Областного
государственного бюджетного учреждения здравоохранения
«Онкологический диспансер» о нарушении требований  Федерального



закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе), допущенных при
осуществлении закупки для государственных нужд, путем проведения
электронного аукциона, объектом которого является: «Поставка
медицинских изделий аппарат для воздушно-плазменной обработки
«Стерилизатор плазменный», ввод в эксплуатацию медицинских изделий,
обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих
медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих техническое
обслуживание медицинских изделий» (извещение от 31.05.2022 №
0378200007722000071), признать необоснованной.

 

            Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его
принятия в Арбитражный суд Еврейской автономной области.


