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РЕШЕНИЕ

по делу №009/06/106-7/2019

 о нарушении законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

 

14.02.2019г.                                                                       г. Черкесск

    



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Карачаево-Черкесской     Республике по контролю в сфере закупок
(далее – Комиссия) в составе:       

Председателя Комиссии – Уракчиева А.С. – руководителя
управления;

Членов Комиссии: - Г.П. Авраховой – заместителя руководителя –
начальника отдела контроля закупок;

                               - Д.М. Керейтовой - главного специалиста - эксперта
отдела контроля закупок;

                               - Р.Х. Туркменовой – главного специалиста - эксперта
отдела контроля закупок;

                               - Ж.П. Немчиновой – специалиста – эксперта отдела

при участии представителя Республиканского государственного
бюджетного лечебно-профилактического учреждения
«Республиканский перинатальный центр» <…> в отсутствии
представителя ООО «Адакта»  (далее – Заявитель) на действия
Республиканского государственного бюджетного лечебно-
профилактического учреждения «Республиканский перинатальный
центр (далее - Заказчик) содержащие, по мнению Заявителя,
признаки нарушения законодательства о контрактной системе в
сфере закупок при проведении Заказчиком электронного аукциона
на право заключения государственного контракта

на поставку лекарственных препаратов для нужд РГБЛПУ «РПЦ»,
номер извещения 0379200010319000012 (далее – Аукцион) на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок Российской Федерации  (www.zakupki.gov.ru) (далее - ЕИС) и
в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) и Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной



площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14
(далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-
Черкесской Республике (далее – Карачаево-Черкесское УФАС)
поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении
Заказчиком Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
следующими действиями Заказчика:

1. В документации об Аукционе требование к первой части заявки
установлено в старой редакции Закона о контрактной системе;

2. В аукционной документации Заказчиком не установлено
требование о предоставлении участниками закупки лицензии на
осуществление оптовой торговли лекарственными средствами или
лицензии на осуществление деятельности по производству
лекарственных средств;

3. Заказчиком в документации об Аукционе не установлено
требование о предоставление в составе второй части заявки
документов, подтверждающих соответствие участника закупки
предлагаемых им товаров, работ или услуг условиям, запретам и
ограничениям, установленных Заказчиком на основании статьи 14
Закона о контрактной системе, а также установлено излишнее
требование о предоставлении документов, подтверждающих право
участника закупки на получение преимуществ предусмотренных
статьями 28-29 Закона о контрактной системе;

4. Порядок заключения государственного контракта установлен в
соответствии со статьей 70 Закона о контрактной системе;

5. Заказчиком неверно определена начальная (максимальная) цена
контракта, без учетов приказа Министерства здравоохранения от
26.10.2017г. №871н.

Представитель Заказчика согласился с доводами Заявителя.

 В результате осуществления в соответствии с пунктом 2 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки



Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, заявками участников закупки,
протоколами, составленными при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя):

1) извещение о проведении электронного аукциона размещено в
ЕИС- 31.01.2019;

2) начальная (максимальная) цена контракта – 998 218 рублей 35
копеек;

3) дата и время окончания подачи заявок на участие в Аукционе
07.02.2019 в 15:30;

4) на участие в Аукционе подана 1 заявка от участников закупки,
признанная соответствующая требованиям аукционной
документации.

1. В документации об Аукционе требование к первой части заявки
установлено в старой редакции Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В пункте 17.1  Информационной карты аукционной документации
установлены, в том числе следующие требования к составу первой
части заявки на участие в Аукционе: «Согласие участника аукциона
на поставку товара в случае, если участник предлагает для поставки
товар, в отношении которого в документации по аукциону
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания, (при наличии) фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения  товара, и (или) участник
предлагает для поставки товар, который является эквивалентным
товару, указанному в документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным



документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным документацией по аукциону, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания,
(при наличии) фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя предлагаемого для поставки товара
при условии отсутствия в документации указания на товарный знак,
знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные
модели, промышленные образцы, наименование места
происхождения товара или наименование производителя».

При этом, часть 3 статьи 66 Закона о контрактной системе изложена
в новой редакции, в соответствии с Федеральным законом от
31.12.2017 № 504-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Таким образом, Заказчиком не установлено требование к первой
части заявки на участие в аукционе в соответствии с частью 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, с учетом изменений, что содержит
признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. В аукционной документации Заказчиком не установлено
требование о предоставлении участниками закупки лицензии на
осуществление оптовой торговли лекарственными средствами или
лицензии на осуществление деятельности по производству
лекарственных средств.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает в том
числе требования к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о



контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать, в том числе документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона
о контрактной системе (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Согласно пункту 34 статьи 4 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-
ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (далее - Закон об
обращении лекарственных средств) организация оптовой торговли
лекарственными средствами - организация, осуществляющая
оптовую торговлю лекарственными средствами, их хранение,
перевозку в соответствии с требованиями Закона об обращении
лекарственных средств.

Частью 1 статьи 52 Закона об обращении лекарственных средств
установлено, что фармацевтическая деятельность осуществляется
организациями оптовой торговли лекарственными средствами,
аптечными организациями, ветеринарными аптечными
организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими
лицензию на фармацевтическую деятельность, медицинскими
организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую
деятельность, и их обособленными подразделениями
(амбулаториями, фельдшерскими и фельдшерско-акушерскими
пунктами, центрами (отделениями) общей врачебной (семейной)
практики), расположенными в сельских населенных пунктах, в
которых отсутствуют аптечные организации, и ветеринарными
организациями, имеющими лицензию на фармацевтическую
деятельность.

В соответствии со статьей 54 Закона об обращении лекарственных
средств оптовая торговля лекарственными средствами
осуществляется производителями лекарственных средств и



организациями оптовой торговли лекарственными средствами по
правилам надлежащей дистрибьюторской практики и правилам
надлежащей практики хранения и перевозки лекарственных
препаратов, утвержденным соответствующими уполномоченными
федеральными органами исполнительной власти.

Согласно пункту 7 Правил оптовой торговли лекарственными
средствами для медицинского применения, утвержденных приказом
Минздравсоцразвития России от 28.12.2010 № 1222н, оптовая
торговля лекарственными средствами осуществляется при наличии
лицензии на фармацевтическую деятельность (с указанием «оптовая
торговля лекарственными средствами»), выданной в установленном
законодательством Российской Федерации порядке.

Также в соответствии со статьей 53 Закона об обращении
лекарственных средств организации оптовой торговли
лекарственными средствами могут осуществлять продажу
лекарственных средств или передавать их в установленном
законодательством Российской Федерации порядке, в том числе и
медицинским организациям.

Порядок розничной торговли лекарственными препаратами
установлен статьей 55 Закона об обращении лекарственных
средств, в соответствии с которым розничная торговля
лекарственными препаратами в количествах, необходимых для
выполнения врачебных (фельдшерских) назначений или назначений
специалистов в области ветеринарии, осуществляется аптечными
организациями, ветеринарными аптечными организациями,
индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на
фармацевтическую деятельность, медицинскими организациями,
имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность.

Согласно пункту 1 статьи 492 Гражданского кодекса Российской
Федерации по договору розничной купли-продажи продавец,
осуществляющий предпринимательскую деятельность по продаже
товаров в розницу, обязуется передать покупателю товар,
предназначенный для личного, семейного, домашнего или иного
использования, не связанного с предпринимательской
деятельностью.

В соответствии со статьей 493 Гражданского кодекса Российской
Федерации договор розничной купли-продажи считается
заключенным в надлежащей форме с момента выдачи продавцом
покупателю кассового или товарного чека или иного документа,



подтверждающего оплату товара.

При реализации товаров оптом оформляется договор поставки или
иной договор гражданско-правового характера, содержащий
признаки договора поставки.

В соответствии со статьей 506 Гражданского кодекса Российской
Федерации по договору поставки поставщик-продавец,
осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется
передать в обусловленный срок или сроки производимые или
закупаемые им товары покупателю для использования в
предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с
личным, семейным, домашним и иным подобным использованием.

Таким образом, в случае если объектом закупки является поставка
лекарственных средств, заказчику необходимо установить
требование к участникам закупки о соответствии законодательству
Российской Федерации, а именно, если участник закупки не является
производителем лекарственных средств, о наличии у организации
оптовой торговли лицензии на фармацевтическую деятельность с
указанием «оптовая торговля лекарственными средствами».
Розничный продавец, не имея лицензию на фармацевтическую
деятельность с указанием «оптовая торговля лекарственными
средствами», не может быть участником закупки и поставщиком
лекарственных средств по государственному контракту.

Если участником вышеуказанной закупки является производитель
лекарственных средств, то участник закупки в составе своей заявки
предоставляет лицензию на осуществление деятельности по
производству лекарственных средств, выданную в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федерации от 06.07.
2012 № 686 «Об утверждении Положения о лицензировании
производства лекарственных средств».

Вышеуказанная позиция подтверждается письмом ФАС России от
19.09.2017 №ИА/64899/17, а также решением Верховного суда
Российской Федерации от 05.12.2016 по делу №АКПИ16-1012.

Подпункте 2 пункта 17.2 Информационной карты аукционной
документации предусмотрено требование к содержанию второй
части заявки на участие в аукционе, а именно о наличии лицензии на
осуществление фармацевтической деятельности.

В пункте 15 Информационной карты аукционной документации



Заказчиком установлены требования к участникам закупки.

При этом, требование о наличии лицензии на фармацевтическую
деятельность не предусмотрено.

Таким образом, не установив требование к участникам закупки о
наличии лицензии на фармацевтическую деятельность, а также
установив требование о предоставлении во второй части заявки
лицензии на фармацевтическую деятельность без учета
вышеназванных требований, Заказчиком нарушен пункт 1 части 1
статьи 31, пункт 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и 
содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3. Заказчиком в документации об Аукционе не установлено
требование о предоставление в составе второй части заявки
документов, подтверждающих соответствие участника закупки
предлагаемых им товаров, работ или услуг условиям, запретам и
ограничениям, установленных Заказчиком на основании статьи 14
Закона о контрактной системе, а также установлено излишнее
требование о предоставлении документов, подтверждающих право
участника закупки на получение преимуществ предусмотренных
статьями 28-29 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктами 9, 10 статьи 42 Закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться, в том числе информация о преимуществах,
предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 и 29
Закона о контрактной системе, а также информация об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или



ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пунктам 5, 6, 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие право участника
электронного аукциона на получение преимуществ в соответствии со
статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе (в случае, если
участник электронного аукциона заявил о получении указанных
преимуществ), или копии таких документов, а также документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, в случае
закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном
аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или
копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, а также декларация о принадлежности
участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о
контрактной системе (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных
частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и
информации, не допускается.

В извещении о проведении Аукциона Заказчиком установлены
условия допуска в соответствии с приказом Министерства финансов
Российской Федерации от 04.06.2018 №126н, постановление
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и условиях
допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со



статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе, а также
ограничения участия в определении поставщика в соответствии с
Законом о контрактной        системы в извещении о проведении
закупки не установлены.

При этом, в пункте 17.2 Информационной карты аукционной
документации Заказчиком установлено требование о
предоставлении в составе второй части заявки документов,
подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 – 29 Закона о
контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларации о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 Закона о контрактной системе.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу, что
действия Заказчика, установившего требование о предоставлении в
составе второй части заявки на участие в Аукционе документов,
подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 – 29 Закона о
контрактной системе, а также декларации о принадлежности
участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о
контрактной системе, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Кроме того, в нарушение пункта 10 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе Заказчиком не установлено требование к
документам,  предусмотренных нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной
системе, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов,
или копии таких документов.

Указанные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 кодекса
об административных нарушениях.

4. Порядок заключения государственного контракта установлен в
соответствии со статьей 70 Закона о контрактной системе.



В пункте 26 Информационной карты электронного аукциона порядок
заключения контракта установлен в соответствии со статьей  70
Закона о контрактной системе, которая утратила силу с 01.07.2018 в
связи вступлением в силу Федерального закона от 31.12.2017 №504-
ФЗ.

Указанные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 кодекса
об административных нарушениях.

5. Заказчиком неверно определена начальная (максимальная) цена
контракта, без учетов приказа Министерства здравоохранения от
26.10.2017г. №871н.

В соответствии с пунктами 1, 3 части 8 статьи 99 Закона о
контрактной системе органы внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля осуществляют контроль в
отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график, а также
соответствия соблюдения требований к обоснованию закупок,
предусмотренных статьей 18 Закона о контрактной системе, и
обоснованности закупок.

В соответствии с частью 9 статьи 99 Закона о контрактной системе
контроль в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона
о контрактной системе осуществляется в целях установления
законности составления и исполнения бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с
осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и
отчетности в соответствии с Законом о контрактной системе,
Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в
соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской
Федерации:

1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, в
отношении закупок для обеспечения федеральных нужд;

2) органом государственного финансового контроля, являющимся
органом (должностными лицами) исполнительной власти субъекта
Российской Федерации, в отношении закупок для обеспечения нужд
субъекта Российской Федерации;



3) органом муниципального финансового контроля, являющимся
органом (должностными лицами) местной администрации, в
отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

В связи чем, контроль в отношении обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, а также соблюдения требований к
обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Закона о
контрактной системе, и обоснованности закупок, не относится к
полномочиям ФАС России и ее территориальных органов.

Кроме того, представители Заявителя на заседании Комиссии не
представили доказательств, подтверждающих обоснованность
довода.

Таким образом, довод Заявителя подтверждения не нашел.

5. При проведении внеплановой проверки Комиссией установлено
следующее.

5.1 При этом, согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать в том числе наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта; требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 5 статьи 33 Закона о контрактной системе 
особенности описания отдельных видов объектов закупок могут
устанавливаться Правительством Российской Федерации.

В соответствии с указанной нормой постановлением Правительства
Российской Федерации от 15.11.2017 №1380, вступившим в силу 1
января 2018г.  утверждены особенности описания лекарственных
препаратов для медицинского применения, являющихся объектом
закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее – Постановление от 15.11.2018 №1380).

Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
Приложении документации об Аукционе ненадлежащим образом



установлено описание лекарственного препарата «Порактант
альфа». Требования к показателям лекарственного препарата,
которые необходимо указывать участником в составе заявки на
участие в Аукционе не соответствует требованиям Постановления от
15.11.2018 №1380.

Также, в пункте 2 Приложения документации об Аукционе
установлено не соответствующее требование к остаточному сроку
годности лекарственного препарата, а именно до 30.06.2018г., не
менее 31.12.2018г.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные
действия Заказчика нарушают пункты 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.2 В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать, в том числе, даты начала и окончания
срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе.

В нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, аукционная документация не содержит даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе, что
содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

5.3 В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе, документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Пунктом 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
установлено, в том числе, требование к участникам закупки об
отсутствии у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.



На заседании Комиссии установлено, что вышеуказанное
требование к участникам закупки, в аукционной документации не
установлено, что не соответствует требованиям пункта 11 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

5.4 Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым
способом должно быть установлено требование обеспечения
исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения
контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения,
требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно пункту 8 статьи 42 Закона о контрактной системе Заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной системе. В извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной системе, в том числе, размер обеспечения исполнения
контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования
к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона о
контрактной системе), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона о
контрактной системе.

Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что
исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими



заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется
участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В пункте 25.1 Информационной карты аукционной документации
установлен порядок предоставления обеспечения контракта.

При этом, требования к банковской гарантии не соответствует
требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, также проект
контракта не содержит размер обеспечения исполнения контракта.

Таким образом, Заказчиком нарушена статья 45, часть 1 статьи 96
Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.5 Пунктом 2 статьи 42  Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, в том числе
информация о  сроке поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

 Пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе
установлено, что в контракт включаются, в том числе информация, о
порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

В извещении о проведении закупки установлен срок поставки
товара  - «Со дня подписания контракта до 30.06.2019г».

В пункте 1.3 проекта контракта установлено: «Поставка Товара
осуществляется  с разгрузкой транспортного средства в
соответствии с Отгрузочной разнарядкой (Планом распределения)
(приложение № 3 к Контракту)17 в сроки, определенные Календарным
планом (приложение № 4 к Контракту), в следующем порядке:
Поставщик доставляет Товар Заказчику (Получателям17)
____________18 по адресу(-ам):_____________».

 



В пункте 3.3 приложения к аукционной документации предусмотрено:
«Требования к срокам (этапам) поставки товара, выполнения работ,
оказания услуг: Поставщик обязуется поставить товар своими
силами и средствами одной или отдельными партиями товара, в
течение 3 календарных дней с момента получения письменной или
устной заявки заказчика».

Таким образом, Заказчиком нарушен пункт 2 статьи 42, пункт 1 части
13 статьи 34 Закона о контрактной системе, что содержит признаки
состава административного правонарушения предусмотренного
частью 1.4 и частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

5.6 В соответствии с частью 27 статьи 34 Закона о контрактной
системе в контракт включается обязательное условие о сроках
возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю)
денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта
применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

При этом, проект контракта не содержит условие о сроках возврата
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего срок
возврата Заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю)
денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта, нарушают часть 27 статьи 34 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.7. В соответствии с пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе в контракт включаются обязательные условия
об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком
юридическому лицу или физическому лицу, в том числе
зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных
платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации,
связанных с оплатой контракта, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах
такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.



При этом, на заседании Комиссии установлено, что проект
государственного контракта документации об Аукционе не содержит
условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком
юридическому лицу или физическому лицу, в том числе
зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных
платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации,
связанных с оплатой контракта, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах
такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком,
что нарушает пункт 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.8 В пунктах 11.4, 11.9 проекта контракта предусмотрена ставка
рефинансирования Центрального банка РФ, что не соответствует
части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе,
предусматривающей ссылку на ключевую ставку Центрального
банка РФ, что  содержит признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.9 В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной
системе идентификационный код закупки указывается в плане
закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки,
приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом,
документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Изучив проект государственного контракта, Комиссия приходит к
выводу, что проект государственного контракта документации об
Аукционе не содержит идентификационный код закупки.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, не
установившего в проекте государственного контракта документации
об Аукционе идентификационный код закупки, нарушают часть 1
статьи 23 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.



5.10 В соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной
системе заказчик при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) вправе установить в извещении об осуществлении
закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

В пункте 18.1 Информационной карте аукционной документации
установлено требование к поставщику (подрядчику, исполнителю),
не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

При этом, указанная информация не содержится в извещении о
проведении закупки.

Таким образом, Заказчиком нарушена часть 5 статьи 30 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.11 Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе и документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19
статьи 68 Закона о контрактной системе, в части соответствия их
требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки
на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены статьей 69 Закона о контрактной системе.
Для принятия указанного решения аукционная комиссия
рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике
такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого



аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

Частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в случае:

1) непредставление документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 Закона
о контрактной системе, несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе  вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)
Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Объектом закупки является поставка лекарственных препаратов для
нужд РГБЛПУ «РПЦ», а именно «Порактант альфа».

В пункте 17.2 Информационной карты аукционной документации
установлено требование о предоставлении участниками закупки во
второй части заявки лицензии на осуществление фармацевтической
деятельности.

Изучив протокол рассмотрения единственной заявки от 07.02.2019г, а
также представленную Заказчиком заявку единственного участника,
Комиссией установлено, что в составе второй части заявки не
представлена лицензия на осуществление фармацевтической



деятельности.

Таким образом, комиссия Заказчика принявшая решение о
соответствии второй части заявки единственного участника
требованиям документации об Аукционе, нарушаила часть 6 статьи
69 Закона о контрактной системе, что содержит признаки
административного правонарушения, ответственность за
совершение, которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

На основании вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь статьей
99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью
«Адакта» обоснованной в части.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 1 статьи 23, часть 5 статьи
30, пункты 1, 11 части 1 статьи 31, пункты 1, 2 части 13, части 7, 27
статьи 34,  пункт 2 статьи 42, статью 45, пункты 1,2, 11 части 1 статьи
64, пункты 2, 10 части 5, часть 3 статьи 66, часть 1 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

3. Признать в действиях Комиссии Заказчика нарушение части 6
статьи 69 Закона о контрактной системе.

3. Выдать предписание об устранении нарушений Закона о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела №009/06/106-7/2019 от 14.02.2019г.
должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела
об административном правонарушении.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель Комиссии                                            А.С. Уракчиев



 

Члены Комиссии                                                        Г.П. Аврахова

                                                                                     Д.М. Керейтова

                                                                                     Р.Х. Туркменова

                                                                                     Ж.П. Немчинова

                                                                                     


