
Я, заместитель руководителя Оренбургского УФАС России советник
государственной гражданской службы РФ 1 класса …, рассмотрев
постановление прокурора г. Новотроицка советника юстиции … от
06.12.2019 возбужденного в отношении главы администрации
муниципального образования города Новотроицк … (далее – ...) по ч. 4.2 ст.
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Сведения о лице, в отношении которого ведется производство об
административном правонарушении:

 

Фамилия, имя и отчество: ….

Дата рождения: ….

Место рождения: г. Новотроицк Оренбургской области

Место работы, должность: администрация муниципального образования
город Новотроицк, глава

Паспортные данные: паспорт ….

Привлекалась ли к административной ответственности: не привлекался

В Оренбургское УФАС России в порядке ст. 23.66 КоАП РФ поступило
постановление прокурора г. Новотроицка советника юстиции …. от 06
декабря 2019 года о возбуждении дела об административном
правонарушении в отношении главы администрации муниципального
образования города Новотроицк ... по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Из постановления прокуратуры следует, что ... утвердил аукционную
документацию, составленную с нарушением требований ст. 33,  ст. 64
Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), что влечет
административную ответственность по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

... на рассмотрение дела не явился, извещен надлежащим образом,
направил ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие.

Изучив постановление прокуратуры, оценив имеющиеся доказательства по
правилам ст. 26.11 КоАП РФ, должностное лицо, рассматривающее
настоящее дело, приходит к следующим выводам:



10.04.2019 на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке
размещено извещение и документация об электронном аукционе на Ремонт
асфальтобетонного покрытия автодороги, назначение: нежилое,
протяженность 5273,72 м. инв. № 6081-67, лит. Д1, адрес объекта:
Оренбургская область, г. Новотроицк, ул. Советская.   (Участок автодороги,
нечетная сторона, от пр. Комсомольский до ул. Винокурова) (номер
извещения № 0853300014219000026).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 22 499 433,60 рублей.

В соответствии с п. 1 ч.1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

Согласно пп.1, 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в



соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Согласно ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации
об электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,



указанного в документации об электронном аукционе.

 

В п. 2 требований к материалам заказчиком установлено:

2 Асфальтобетонные
смеси дорожные
горячие, плотные,
мелкозернистые, ГОСТ
9128-2013, тип Б, марка
II.

 

Дорожно-
климатическая зона IV

4) Температура при отгрузке потребителю

от 145 до 155°С.

 

В п.4.1.17 ГОСТ 9128-2013 установлено:

 

Вид
смеси

Температура смеси, °С, в зависимости от показателя битумов

Глубина проникания иглы при 25 °С, 0,1 мм

Условная вязкость по
вискозиметру с

отверстием
5 мм при 60 °С, с

40-60 61-90 91-130 131-200 201-300 70-130 131-200

Горячая
От 150
до 160

От 145
до 155

От 140
до 150

От 130
до 140

От 120
до 130

  

 

Таким образом, можно сделать вывод, что в ГОСТ 9128-2013  показатель
температуры смеси при отгрузке потребителю установлен с учетом глубины
проникновения иглы в зависимости от показателя битума. Заказчиком данные
характеристики не были учтены, отсюда следует, что в данном пункте
документация не содержит конкретные требования к материалам.

В соответствии с п.1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно ч. 2 ст. 52 Закона о контрактной системе работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,



лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

Согласно ч. 2.1 ст. 52 Закона о контрактной системе индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае,
если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
трех миллионов рублей.

В соответствии с ч.1 ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации в
случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься
отдельными видами деятельности только на основании специального
разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
определенному виду работ.

Согласно п. 21 информационной карты  21.1 Первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на выполнение работ на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона
(такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки).

Приказом Минтранса России от 16.11.2012 №402 утверждена классификация
работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных
дорог.

Согласно разделу II классификации при капитальном ремонте проводятся
следующие работы по элементам обустройства автомобильных дорог:



а) замена знаков, сигнальных столбиков, барьерных ограждений и
шумозащитных сооружений;

б) замена средств организации и регулирования дорожного движения на
пересечениях автомобильных дорог с автомобильными дорогами и
железными дорогами;

Работы установленные локально сметным расчетом и ведомостью объемов
работ соответствуют работам, установленным разделом II классификации
работ по капитальному ремонту автомобильных дорог:

23 Демонтаж металлических стоек  и щитков
дорожных знаков

 

29 Знаки дорожные на оцинкованной подоснове
со световозвращающей пленкой особых
предписаний, размером 900х900 мм, тип  5.19.1

 

33 Монтаж щитков дорожных знаков   на
существующую опору

 

36 Установка дорожных знаков бесфундаментных:
на металлических стойках

 Таким образом, часть работ, установленные Заказчиком в локально-
сметном сметном расчете и ведомости объемов работ относятся к работам
по капитальному ремонту. Следовательно для проведения указанных работ в
документации аукциона требуется установление требования о наличии
свидетельства о членстве саморегулируемой организации на виды работ,
относящиеся к капитальному ремонту объектов капитального строительства.

Отсюда следует, что Заказчиком при утверждении аукционной документации
допущено нарушение ч.1 ст.31, ст. 64 Закона о контрактной системе

Согласно ч. 2 ст. 12 Закона о контрактной системе должностные лица
заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение
требований, установленных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами,
указанными в частях 2 и 3 статьи 2 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 1 ст. 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской



Федерации.

В соответствии с ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 указанной статьи,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере трех тысяч рублей.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

В силу примечания к ст. 2.4 КоАП РФ, под должностным лицом понимается
лицо, совершившее административное правонарушение в связи с
выполнением организационно-распорядительных или административно-
хозяйственных функций.

Как следует из материалов дела, должностным лицом администрации
муниципального образования города Новотроицк, утвердившим
документацию о проведении электронного аукциона ремонт
асфальтобетонного покрытия автодороги, назначение: нежилое,
протяженность 5273,72 м. инв. № 6081-67, лит. Д1, адрес объекта:
Оренбургская область, г. Новотроицк, ул. Советская.   (Участок автодороги,
нечетная сторона, от пр. Комсомольский до ул. Винокурова). (номер
извещения № 0853300014219000026), является глава администрации
муниципального образования города Новотроицка …, что подтверждается
его подписью в аукционной документации.

При таких обстоятельствах в действиях должностного лица Заказчика ...
имеются нарушения ч. 1 ст. 31, ст. 64 Закона о контрактной системе, что
влечет административную ответственность по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

В связи с изложенным, глава муниципального образования город Новотроицк
…. является должностным лицом, ответственным за правонарушение,
предусмотренное ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, и субъектом административного
правонарушения в соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ.

Дата совершения административного правонарушения: 10.04.2019 г.

Место совершения административного правонарушения: Оренбургская
область, г.Новотроицк, ул.Советская, д.80.

Постановлением прокуратуры и материалами дела факт правонарушения и
наличие вины …. полностью подтверждается.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном



правонарушении, прихожу к выводу о том, что срок привлечения
должностного лица к административной ответственности не истек,
обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении, не установлены.

Обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную
ответственность, при рассмотрении дела не установлено.

 Оценив доказательства на основании ст. 26.11 КоАП РФ по своему
внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и
объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности,
оценив конкретные обстоятельства и характер  совершения
правонарушения, руководствуясь законом и правосознанием, должностное
лицо Оренбургского УФАС России пришло к выводу о том, что
правонарушение, за которое … привлекается Оренбургским УФАС России к
административной ответственности в соответствии с ч. 4.2 статьи 7.30 КоАП
РФ, не может быть признано малозначительным, исходя из следующего:

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные рассматривать дела об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное
правонарушение, от административной ответственности и ограничиться
устным замечанием.

Статья 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о ее применении к каким-либо
составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ.

Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных отношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях.

Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. В свою
очередь угроза охраняемым общественным отношениям подразумевает не
фактическое причинение вреда в результате противоправных действий, а



возможность (угрозу) его причинения.

Таким образом, исследовав вопрос о возможности освобождения … . от
административной ответственности в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ,
должностное лицо Оренбургского УФАС России пришло к выводу об
отсутствии оснований для признания малозначительности совершенного
административного правонарушения, ввиду характера совершенного
правонарушения.

  Учитывая изложенное, и, руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10, 30.1, 30.2
Кодекса РФ об административных правонарушениях, на основании части 2
статьи 7.31 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Главу администрации муниципального образования города Новотроицк …
признать виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде
административного штрафа в размере 3 000,00 рублей (три тысячи рублей
ноль копеек).

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня
вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях. Сумма административного штрафа вносится в банк или в
иную кредитную организацию.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в  течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления в порядке, предусмотренном ст.ст. 30.1, 30.2 Кодекса РФ об
административных правонарушениях.

 

Реквизиты для перечисления штрафа за нарушение законодательства о
контрактной системе 

Получатель: ИНН 5610042191 КПП 561001001 УФК по Оренбургской области (для
Оренбургского УФАС России)

К Б К 16111601071010030140 штрафы за нарушение порядка осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд



ОКТМО 53720000

УИН 16100500000000397476

           Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Оренбургской области г.
Оренбург

БИК 045354001 расчетный счет 40101810200000010010

 

 

Заместитель руководителя  управления                                

советник государственной гражданской

службы РФ 1 класса                                                                                     …

 

Согласно ч. 5 ст. 32.2. КоАП РФ, при отсутствии документа, свидетельствующего об
уплате административного штрафа, и информации об уплате административного
штрафа в Государственной информационной системе о государственных и
муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 или 1.1 настоящей
статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в
течение десяти суток, а в случае, предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в
течение одних суток постановление о наложении административного штрафа с
отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.
Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф
по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа.


