
РЕШЕНИЕ № 038/565/19

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках,
торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленного о времени и месте
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «Нью Марк» (далее –
ООО «Нью Марк», заявитель), Администрации Магистральнинского городского поселения
Казачинско-Ленского района Иркутской области (далее – заказчик);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о проведении электронного
аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту участка сети тепловодоснабжения
(ТП «Бойлерная») от ТК 3 до ТК 2 (ул. Объездная), протяженностью 350 м в 6-ти трубном
исполнении Д 159/108 мм в наземном исполнении, извещение № 0134300025219000023 (далее
– электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон
№ 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Регламент ФАС), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со
статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 11 июня 2019 года поступила жалоба заявителя на положения
документации о проведении электронного аукциона.

Заявитель указывает, что документация о проведении электронного аукциона содержит
нарушения Федерального закона № 44-ФЗ.

1. Так, в своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком в плане-графике в отношении
данной закупки в нарушение части 3 статьи 7, части 12 статьи 21 Федерального закона № 44-
ФЗ не установлено дополнительное требование к участникам закупки, установленное пунктом
18 части 2 документации о проведении электронного аукциона.

2. Так же заявитель указывает, что заказчиком документации о проведении электронного
аукциона и извещении не указано требование к участникам закупки о наличии членства в
СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства.

3. Кроме того, по мнению заявителя, в проекте контракта в нарушение положений статьи 34
Федерального закона № 44-ФЗ не установлена обязанность заказчика проводить экспертизу
выполненных работ.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений
следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными.



В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 24 мая 2019 года в
единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее –
ЕИС) размещены Извещение о проведении электронного аукциона для закупки
№ 0134300025219000023, а также Документация о проведении электронного аукциона на
выполнение работ по капитальному ремонту участка сети тепловодоснабжения (ТП
«Бойлерная») от ТК 3 до ТК 2 (ул. Объездная), протяженностью 350 м в 6-ти трубном исполнении
Д 159/108 мм в наземном исполнении (далее – документация об электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 17 162 328 руб. 86 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика приходит к
следующим выводам.

1. Частью 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что планирование
закупок осуществляется исходя из определенных с учетом положений статьи 13
Федерального закона целей осуществления закупок посредством формирования,
утверждения и ведения:

1) планов закупок;

2) планов-графиков.

Планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для
осуществления закупок (часть 1 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ).

В соответствии с частью 3 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ в план-график включается
следующая информация в отношении каждой закупки:

1) идентификационный код закупки, определенный в соответствии со статьей 23 настоящего
Федерального закона;

2) наименование и описание объекта закупки с указанием характеристик такого объекта с
учетом положений статьи 33 настоящего Федерального закона, количество поставляемого
товара, объем выполняемой работы, оказываемой услуги, планируемые сроки,
периодичность поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, начальная
(максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), обоснование закупки в соответствии со статьей 18 настоящего
Федерального закона, размер аванса (если предусмотрена выплата аванса), этапы оплаты
(если исполнение контракта и его оплата предусмотрены поэтапно);

3 ) дополнительные требования к участникам закупки (при наличии таких требований) и
обоснование таких требований;

4) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и обоснование выбора этого
способа;

5) дата начала закупки;

6) информация о размере предоставляемых обеспечения соответствующей заявки участника
закупки и обеспечения исполнения контракта;

7) информация о применении указанного в части 3 статьи 32 настоящего Федерального
закона критерия стоимости жизненного цикла товара или созданного в результате
выполнения работы объекта (в случае применения указанного критерия) при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя);

8) информация о банковском сопровождении контракта в случаях, установленных в



соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

Частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

На основании части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком в пункте 18 части 2
документации о проведении электронного аукциона «Информационная карта электронного
аукциона» установлено следующее дополнительное требование к участникам электронного
аукциона: «Установлены в соответствии:

С постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 "Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям" (вместе с "Дополнительными требованиями к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов")

наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения
(с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта.

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 10 млн. рублей».

Таким образом, с учетом установленных положений законодательства и документации о
проведении электронного аукциона, заказчиком при формировании плана-графика
необходимо указывать дополнительные требования к участникам закупки.

Вместе с тем, Комиссия Иркутского УФАС России исследовав План-график закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд
на 2019 год Администрации Магистральнинского городского поселения Казачинско-
Ленского района Иркутской области установила, что заказчиком в представленном плане-
графике не указаны дополнительные требования к участникам закупки, что свидетельствует о
нарушении пункта 3 части 3 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ.



2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона № 44-ФЗ законодательство Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции
Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного
кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и других
федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Федерального
закона № 44-ФЗ. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать закону о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство),
может являться застройщик либо индивидуальный предприниматель или юридическое лицо,
заключившие договор строительного подряда. Лицо, осуществляющее строительство,
обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество
выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

Согласно части 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые
являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по
договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

Согласно вступившим в законную силу изменениям, внесенным в ГрК РФ Федеральным
законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ от 28.12.2016 «О внесении изменений в Градостроительный
кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»,
участник закупки подтверждает свое соответствие требованиям Федерального закона № 44-
ФЗ и документации выпиской из единого электронного реестра СРО.

Во исполнение пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком в
подпункте 2 пункта 3.6 раздела 3 части 1 документации о проведении электронного аукциона
установлены следующие требования к участникам закупки:

«Для подтверждения своего соответствия требованиям к участникам, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
выполнение работ, являющихся объектом закупки, участником электронного аукциона
предоставляется:

выписка из реестра членов саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, в



соответствии с частью 5 статьи 55.17 Градостроительного кодекса Российской Федерации,
по форме установленной  Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86 «Об утверждении
формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации», с соблюдением
следующего условия: совокупный размер обязательств участника закупки по договорам,
которые заключены с использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень
ответственности участника по компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств. Указанные требования не предъявляются к участникам закупки, перечисленным
в ч. 2.1., 2.2. ст. 52 «Градостроительного кодекса Российской Федерации» от 29.12.2004 № 190-
ФЗ».

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о необоснованности довода заявителя жалобы.

3. Согласно части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает
в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных
на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством
и настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а
также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее -
отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в
соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара,
результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения
контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной
услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении,
расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона,
применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов,
предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан
провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может
проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты,
экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим
Федеральным законом (часть 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ).

Таким образом, из вышеназванных положений Федерального закона № 44-ФЗ следует, что
проведение экспертизы для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям
контракта, является обязанностью заказчика.

Согласно части 4 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Требования к содержанию контракта установлены в статье 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в



определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Частью 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в контракт
включаются обязательные условия:

1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой
приемки;

2) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или
физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги,
сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации заказчиком.

Комиссией в ходе исследования проекта муниципального контракта установлено, что все
обязательные требования, установленные частью 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ,
установлены в проекте муниципального контракта.

Так, пунктом 7.1 проекта муниципального контракта установлено, что приемка работ
осуществляется после выполнения сторонами всех обязательств, предусмотренных
настоящим контрактом, и в соответствии с действующим порядком приемки на момент
подписания Сторонами акта приемки выполненных работ.

Таким образом, Комиссия полагает, что заказчиком в проект муниципального контракта
установлены все обязательные условия контракта, что свидетельствует о необоснованности
довода заявителя жалобы.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Согласно пункту 3.33 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение принимается Комиссией простым большинством голосов
членов Комиссии, присутствовавших на заседании Комиссии, на основании документов и
сведений, представленных на заседание Комиссии.

Из приведенных положений Федерального закона № 44-ФЗ следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, в нарушение указанных норм Федерального закона № 44-ФЗ заявителем не
представлено документальных подтверждений обоснованности доводов жалобы, в том числе,
в части невозможности подготовки заявки на участие в электронном аукционе и ограничения
количества участников закупки, а также доказательств того, каким образом действия
заказчика нарушают его права и законные интересы.



Вместе с тем, ООО «Нью Марк» не реализовано предоставленное частью 3 статьи 65
Федерального закона № 44-ФЗ право на подачу запросов на разъяснения положений
документации об аукционах, что в силу части 6 названной статьи могло послужить
основанием для принятия заказчиком решений о внесении изменений в документации об
аукционах и привело бы к восстановлению нарушенных прав и законных интересов.

Более того, текст самой жалобы не содержат указания на права и законные интересы ООО
«Нью Марк», которые нарушаются обжалуемыми действиями.

Помимо этого, указанный электронный аукцион проходит на электронной площадке ЗАО
«Сбербанк-АСТ».

Согласно части 1 статьи 61 Федеральной закона № 44-ФЗ для обеспечения доступа к
участию в электронных аукционах оператор электронной площадки осуществляет
аккредитацию участников такого аукциона.

Частями 2, 5 статьи 62 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что оператор электронной
площадки осуществляет ведение реестра участников электронного аукциона, получивших
аккредитацию на электронной площадке. Реестр участников электронного аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке, размещается на электронной
площадке ее оператором.

Реестр участников, получивших аккредитацию на электронной площадке ЗАО «Сбербанк-
АСТ», не содержит сведений о регистрации ООО «Нью Марк» (ИНН: 3849062852).

Следовательно, ООО «Нью Марк» не имеет возможности принять участие в рассматриваемом
электронном аукционе.

Указанное свидетельствует о том, что защита нарушенных прав и законных интересов ООО
«Нью Марк» может не являться целью подачи названной жалобы.

В соответствии с п. 3.35 Регламента ФАС комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на
результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Таким образом, учитывая, что установленное Комиссией в действиях заказчика нарушение
пункта 3 части 3 статьи 21Федерального закона № 44-ФЗ не нарушает права и законные
интересы заявителя жалобы и не привели к ограничению числа участников закупки, Комиссия
приходит к выводу о нецелесообразности выдачи заказчику предписания.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС, Комиссия по
контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Нью Марк» частично обоснованной;
2. Признать заказчика нарушившим пункт 3 части 3 статьи 21 Федерального закона № 44-

ФЗ;
3. Предписание по результатам рассмотрения жалобы не выдавать;
4. Направить копии решения сторонам по жалобе;
5. Оператору электронной площадки отменить процедуру приостановления определения

поставщика в части подписания контракта;
6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС



России для решения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к
административной ответственности.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии                                                             <…..>
Члены комиссии                                                                          <…..>

 


