
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 550/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

13 апреля 2017 года                                                                                   г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) <…>

рассмотрев жалобу ИП Павлова <…> (далее – Заявитель) на действия ГКУ
«Санаторий «Победа» ФТС России» (далее – Заказчик) при проведении
электронного аукциона: «Приобретение продуктов питания (прочие)» (извещение №
0318100058617000066) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе ИП
Павлов <…> указывает, что описание объекта закупки (по позиции «Пряности:
специи в ассортименте») не соответствует требованиям ч. 1 ст. 33 Закона о
контрактной системе, при расчете начальной (максимальной) цены контракта
Заказчиком допущено нарушение норм Закона о контрактной системе.

Представителями Заказчика представлено извещение о проведении электронного
аукциона, документация об электронном аукционе, заявка участника электронного
аукциона, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой
Заказчик не согласен и считает, что описание объекта закупки соответствует
требованиям Закона о контрактной системе, при расчете начальной
(максимальной) цены контракта Заказчиком была допущена арифметическая
ошибка.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Заказчиком – ГКУ «Санаторий «Победа» ФТС России» проводился электронный
аукцион: «Приобретение продуктов питания (прочие)» (извещение №



0318100058617000066).

Начальная (максимальная) цена контракта – 135 778,80 рублей.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом, и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании
в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
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Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В силу п. б) п. 1) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на поставку
товара: конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Заказчиком в Разделе «Техническое задание на поставку продуктов питания для
нужд «Санаторий» «Победа» ФТС России» в 2017 году» указано: позиция 3
«Пряности: в ассортименте», кг, 60, со следующими функциональными,
техническими и качественными характеристиками товара: «Должен иметь аромат,
свойственный  названию специи, без посторонних запахов и вкусов. фасовка до 1
кг».

В свою очередь, ассортимент таких продуктов разнообразен, например: ГОСТ
17594-81 Лист лавровый сухой. Технические условия, ГОСТ 29045-91 Пряности.
Перец душистый. Технические условия, ГОСТ 29046-91 Пряности. Имбирь.
Технические условия, ГОСТ 29047-91 Пряности. Гвоздика. Технические условия,
ГОСТ 29048-91 Пряности. Мускатный орех. Технические условия, ГОСТ 29049-91
Пряности. Корица. Технические условия, ГОСТ 29050-91 Пряности. Перец черный и
белый. Технические условия, ГОСТ 29051-91 Пряности. Мускатный цвет. Технические
условия, ГОСТ 29052-91 Пряности. Кардамон. Технические условия, ГОСТ 29053-91
Пряности. Перец красный молотый. Технические условия, ГОСТ 29055-91 Пряности.
Кориандр. Технические условия, ГОСТ 29056-91 Пряности. Тмин. Технические
условия.

Заказчиком были даны разъяснения положений документации на запрос о
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конкретизации вида специй или пряностей, а именно: в ответе указано, что
Заказчику требуются в сушеном молотом виде: перец черный горький, перец
душистый, паприка (красный сладкий перец), хмели-сунели, а также, перец
душистый горошек. Все по согласованию (заявке) Заказчика в соответствии с
условиями технического задания.

Согласно ч. 3 ст. 65 Закона о контрактной системе любой участник электронного
аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить
на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого
аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе.
При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о
даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого
аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе определено, что в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

В силу ч. 5 ст. 65 Закона о контрактной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть.

Частью 6 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик по
собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче
разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе принять
решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем
за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не
допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения
изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются
заказчиком в единой информационной системе. При этом срок подачи заявок на
участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения
изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе
этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не
менее чем семь дней.

Таким образом, Заказчиком при предоставлении разъяснений положений
документации об электронном аукционе было откорректировано Техническое
задание по позиции 3 «Пряности: в ассортименте», что является нарушением ч. 5 ст.
65 Закона о контрактной системе.

Пунктом 1) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
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обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Пунктом 1) части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим
Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются
заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких
следующих методов, в том числе метод сопоставимых рыночных цен (анализа
рынка).

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании
информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к
закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг (ч. 2 ст. 22
Закона о контрактной системе).

Согласно ч. 5 ст. 22 Закона о контрактной системе в целях применения метода
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться
общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в
соответствии с частью 18 настоящей статьи, информация о ценах товаров, работ,
услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг,
планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг,
а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров,
работ, услуг в единой информационной системе.

Из положений ч. 6 ст. 22 Закона о контрактной системе следует, что метод
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для
определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем). Использование иных методов допускается в случаях,
предусмотренных частями 7 - 11 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 3.7 Методических рекомендаций по применению методов
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее -
Методические рекомендации) в целях получения ценовой информации в отношении
товара, работы, услуги для определения начальной (максимальной) цены
контракта рекомендуется, в том числе, направить запросы о предоставлении
ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям),
обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг,
информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в
печати, размещена на сайтах в сети «Интернет»).

В силу пункта 3.19 Методических рекомендаций в целях определения начальной
(максимальной) цены контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа
рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, работы, услуги,
предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Представители Заказчика пояснили, что Заказчиком был направлен запрос на
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предоставление коммерческих предложений пяти фирмам. Ответ получен только
от двух фирм, соответственно и расчет НМЦК производился по двум коммерческим
предложениям. При определении НМЦК в п. 3 допущена арифметическая ошибка.

 Заказчиком в разделе «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта»
аукционной документации расчет по позиции 3 «Пряности: специи в ассортименте»
произведен на основании двух ценовых предложений, а именно: 450,00 руб./кг. и
460,00 руб./кг. соответственно, при этом среднее значение цены составляет 303,33
руб./кг., следовательно, средняя арифметическая величина цены единицы товара
рассчитана неверно.

Аналогичным образом произведен расчет средней арифметической величины
цены единицы по всем позициям товаров, что в свою очередь привело к неверному
определению начальной (максимальной) цены контракта.

Таким образом, документация об электронном аукционе составлена с
нарушением требований ст. 22, п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, что
содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2
ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Павлова <…> обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика – ГКУ «Санаторий «Победа» ФТС России»
нарушение ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 33, ч. 2 ст. 33, п. 1) ч. 1 ст. 64, ч. 5 ст. 65 Закона о
контрактной системе.

3. Заказчику – ГКУ «Санаторий «Победа» ФТС России» (аукционной комиссии)
выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 209



по делу № ЭА-550/2017 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

13 апреля 2017 года                                                                                                г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) <…>

рассмотрев жалобу ИП Павлова <…> на действия ГКУ «Санаторий «Победа» ФТС
России» при проведении электронного аукциона: «Приобретение продуктов
питания (прочие)» (извещение № 0318100058617000066) в части нарушения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч.
22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе)
предписывает:

 

1. Заказчику - ГКУ «Санаторий «Победа» ФТС России» (аукционной комиссии)
устранить нарушение ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 33, ч. 2 ст. 33, п. 1) ч. 1 ст. 64, ч. 5 ст. 65
Закона о контрактной системе путем отмены протоколов, составленных в ходе
проведения электронного аукциона и аннулирования определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) (извещение № 0318100058617000066).

2. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
Заказчиком настоящего предписания. Уведомить участников, подавших заявки, об
аннулировании электронного аукциона. Осуществить возврат участникам,
подавшим заявки, денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на
участие в электронном аукционе. Отменить протокол проведения аукциона (при
наличии).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих дней со
дня его получения.

4. В срок до 05.05.2017 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

 

  В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на
основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе применить меры



ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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