
РЕШЕНИЕ № 021/01/18.1-404/2019

 

 

г. Чебоксары                                                                                                   24 июля
 2019 года

 

Резолютивная часть решения оглашена 24 июля 2019 года.

Решение изготовлено в полном объеме 24 июля 2019 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на
основании приказа Чувашского УФАС России от 22.03.2016 №40 в составе:

«…»

при присутствии представителя организатора торгов – Министерства
транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики:

- «…»

- при присутствии  представителя  заявителя  ИП Евдокимовой Н.А.  «…»

 

рассмотрев жалобы ИП Евдокимовой Н.А.  на действия организатора торгов
– Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики
при проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
– Закон о защите конкуренции),

 

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России поступила жалобы ИП Евдокимовой Н.А. (вх. от



18.07.2019 № 05-10/4237 и 05-10/4238)  на действия организатора торгов –
Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики
при проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок.

В своем  обращении заявитель сообщает, что организатором торгов в
нарушение действующего законодательства размещена конкурсная
документация, а именно:

- в соответствии со шкалой для оценки критериев, утвержденной конкурсной
документацией (приложение № 7 конкурсной документации), установлен
критерий максимальный срок эксплуатации транспортных средств,
предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или
участниками договора простого товарищества для осуществления
регулярных перевозок в течение срока действия свидетельства об
осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок
(присваивается соответствующий балл по каждому автобусу и сумма
полученных баллов по всем автобусам делится на количество автобусов).
Указанный критерий оценивает частоту обновления подвижного состава,
задействованного для осуществления перевозок по маршрутам, заявляемую
участником конкурса в случае его определения победителем конкурса.

Перечень документов, которые в обязательном порядке должна содержать
заявка на участие в открытом конкурсе, установлен в приложении № 1 к
конкурсной документации. Между тем, среди указанных документов
отсутствуют какие-либо документы, указывающие на срок эксплуатации
транспортных средств в течение срока действия свидетельства.

ИП Евдокимова Н.А. полагает, что такая неопределенность в конкурсной
документации, не предусматривающая указания на конкретные документы,
которые принимаются конкурсной комиссией в качестве подтверждения
срока эксплуатации транспортных средств, ограничивает предпринимателя
в участии в открытом конкурсе.

Таким образом, становится непонятным, какими документами будет
руководствоваться Минтранс Чувашии, определяя срок эксплуатации
транспортных средств в течение срока действия свидетельства, какие
документы, подтверждающие указанный срок, необходимо прикладывать к
заявке на участие в конкурсе. Указанные обстоятельства приводят к риску
неполучения заявителем баллов по критерию срок эксплуатации
транспортных средств;

- в соответствии со шкалой для оценки критериев, утвержденной конкурсной
документацией (приложение № 7 конкурсной документации), опыт
осуществления регулярных перевозок юридическим лицом, индивидуальным
предпринимателем или участниками договора простого товарищества
подтверждается сведениями об исполненных государственных или



муниципальных контрактах либо нотариально заверенными копиями
свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных
перевозок, заключенных с органами исполнительной власти субъектов
Российской Федерации или органами местного самоуправления договоров,
предусматривающих осуществление перевозок по маршрутам регулярных
перевозок, или иных документов, предусмотренных нормативными правовыми
актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными
правовыми актами.

ИП Евдокимова Н.А. полагает, что такая неопределенность в конкурсной
документации, не предусматривающая указания на конкретные документы,
которые принимаются конкурсной комиссией в качестве подтверждения
опыта осуществления перевозок, ограничивает предпринимателя в участии в
открытом конкурсе. ИП Евдокимова Н.А. осуществляет перевозки на
маршрутах транспорта общего пользования с 2004 г. В течение столь
длительного времени неоднократно менялось законодательство, изменялся
перечень документов, являющихся основанием для осуществления
перевозок.

Так, только редакциями Закона Чувашской Республики от 29.12.2003 № 48 «Об
организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом
и городским наземным электрическим транспортом в Чувашской
Республике» документы, являющиеся основанием для осуществления
перевозок по маршрутам изменялись 8 раз.

Заключение договоров об осуществлении перевозок по маршрутам было
начато Минтрансом Чувашии лишь с 2007 г. До 2007 г. перевозки по
маршрутам транспорта общего пользования осуществлялись на основании
выданных уполномоченным органом исполнительной власти паспортов
маршрутов.

Таким образом, становится непонятным, какими документами будет
руководствоваться Минтранс Чувашии, определяя опыт осуществления
перевозок участников конкурса, какие документы, подтверждающие опыт,
необходимо прикладывать к заявке на участие в конкурсе. Указанные
обстоятельства приводят к риску неполучения заявителем баллов по
критерию опыт осуществления перевозок, соответствующих фактическому
стажу обслуживания регулярных маршрутов.

На основании вышеизложенного заявитель просит признать жалобу
обоснованной.

Организатор торгов нарушение не признал, указав, что жалоба является
необоснованной.

 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителей



сторон по делу, Комиссия приходит к следующему.

Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров установлен статьей 18.1
Закона о защите конкуренции.

В силу части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок
в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В
случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного
органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает
решение с учетом всех выявленных нарушений.

Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов
государственной власти субъектов Российской Федерации» организация
транспортного обслуживания населения, в том числе автомобильным
транспортом в межмуниципальном и пригородном сообщениях, отнесена к
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской
Федерации (часть 2 статьи 26.3 Закона).

Подпунктом 12 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-
ФЗ «Об общих признаках организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»
установлено, что к полномочиям государственной власти субъекта РФ по
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением
субвенций из федерального бюджета) относятся решение вопросов
организации транспортного обслуживания населения автомобильным,



железнодорожным водным, воздушным транспортом (пригородное и
межмуниципальное сообщение).

Отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом (далее - регулярные перевозки), в том числе отношения,
связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных
перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
к осуществлению регулярных перевозок, использованием для осуществления
регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с
организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок
урегулированы Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об
организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон
от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ).

Часть 4 статьи 11 220-ФЗ определяет полномочия уполномоченного органа по
межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах субъекта
РФ по установлению, изменению, отмене.

Правоотношения, связанные с организацией процесса перевозки
пассажиров автомобильным транспортом в Чувашской Республике
урегулированы Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 № 48 «Об
организации  пассажирских перевозок автомобильным транспортом в
Чувашской Республике» (далее – Закон № 48).

В силу статьи 1 Закона № 48 организатором-заказчиком регулярных
пассажирских перевозок автомобильным транспортом является орган
исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченный Кабинетом
Министров Чувашской Республики по организации транспортного
обслуживания населения автомобильным транспортом на маршрутах
регулярных перевозок (далее – уполномоченный орган).

Согласно части 3 статьи 4 Закона № 48 перевозчики осуществляют
регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на
межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах,
организуемые сверх государственного заказа, на основании договоров на
осуществление таких перевозок, заключенных с уполномоченным органом.

В силу части 4 статьи 4 Закона № 48 договор на осуществление регулярных
пассажирских перевозок автомобильным транспортом заключается по
результатам конкурса, за исключением случаев, установленных частью 5
настоящей статьи.

Таким образом, любые действия (бездействие) организатора торгов при
организации и проведении конкурса на право осуществления регулярных



пассажирских перевозок автомобильным транспортом на
межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской
Республике, в силу обязательности его проведения подлежат контролю со
стороны антимонопольного органа в процессуальном порядке,
предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции.

 

Согласно Федеральному закону от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» открытый конкурс проводится уполномоченным органом
исполнительной власти субъекта Российской Федерации или
уполномоченным органом местного самоуправления, установившими
муниципальный маршрут регулярных перевозок, межмуниципальный маршрут
регулярных перевозок или смежный межрегиональный маршрут регулярных
перевозок.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской
Республики от 14.12.2016 № 534 «Об организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок в Чувашской Республике» Министерство
транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики определено
уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской Республики на
осуществление функций по организации регулярных перевозок, возлагаемых
Федеральным законом  на органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации.

 

Министерством транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики
на основании приказов от 31.05.2019 года № 02-03/93 и от 31.05.2019 № 02-03/94
проводятся  открытые конкурсы на право осуществления перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок в соответствии с конкурсной
документацией.

 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» (далее - Федеральный закон № 220-ФЗ), настоящий
Федеральный закон регулирует отношения по организации регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским
наземным электрическим транспортом (далее - регулярные перевозки), в том



числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой
маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок,
использованием для осуществления регулярных перевозок объектов
транспортной инфраструктуры, а также с организацией контроля за
осуществлением регулярных перевозок.

В соответствии с ч. 3-6 ст. 24 Федерального закона № 220-ФЗ оценка и
сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе осуществляются по
следующим критериям:

1) количество дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой
человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и
произошедших по вине юридического лица, индивидуального
предпринимателя, участников договора простого товарищества или их
работников в течение года, предшествующего дате размещения извещения
о проведении открытого конкурса на официальном сайте организатора
открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" (далее - дата размещения извещения), в расчете на среднее
количество транспортных средств, предусмотренных договорами
обязательного страхования гражданской ответственности юридического
лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого
товарищества за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу
пассажиров (далее - договоры обязательного страхования гражданской
ответственности), действовавшими в течение года, предшествующего дате
размещения извещения;

2) опыт осуществления регулярных перевозок юридическим лицом,
индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого
товарищества, который подтвержден сведениями об исполненных
государственных или муниципальных контрактах либо нотариально
заверенными копиями свидетельств об осуществлении перевозок по
маршруту регулярных перевозок, заключенных с органами исполнительной
власти субъектов Российской Федерации или органами местного
самоуправления договоров, предусматривающих осуществление перевозок
по маршрутам регулярных перевозок, или иных документов,
предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской
Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. Данный
критерий в отношении юридического лица или индивидуального
предпринимателя исчисляется исходя из количества полных лет
осуществления ими перевозок по маршрутам регулярных перевозок, а в
отношении участников договора простого товарищества исходя из
среднеарифметического количества полных лет осуществления перевозок
по маршрутам регулярных перевозок каждым участником;

3) влияющие на качество перевозок характеристики транспортных средств,
предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или



участниками договора простого товарищества для осуществления
регулярных перевозок;

4) максимальный срок эксплуатации транспортных средств, предлагаемых
юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками
договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок
в течение срока действия свидетельства об осуществлении перевозок по
маршруту регулярных перевозок.

Шкала для оценки критериев, предусмотренных частью 3 настоящей статьи,
устанавливается законом или иным нормативным правовым актом субъекта
Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом в
зависимости от местных условий.

Каждой заявке на участие в открытом конкурсе присваивается порядковый
номер в порядке уменьшения ее оценки. Заявке на участие в конкурсе,
получившей высшую оценку, присваивается первый номер.

В случае, если заявкам нескольких участников открытого конкурса присвоен
первый номер <...> победителем открытого конкурса признается тот
участник открытого конкурса, заявка которого получила высшую оценку по
сумме критериев, указанных в пунктах 1 и 2 части 3 настоящей статьи. Если
высшую оценку по сумме указанных критериев получили несколько этих
заявок, победителем открытого конкурса признается тот участник открытого
конкурса, заявке которого соответствует лучшее значение критерия,
указанного в пункте 4 части 3 настоящей статьи, а при отсутствии такого
участника - участник открытого конкурса, заявке которого соответствует
лучшее значение критерия, указанного в пункте 3 части 3 настоящей статьи.

 

Постановлением Кабинета Министров ЧР от 14.12.2016 № 534 «Об организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом
по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в Чувашской
Республике»  утверждены Правила организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок в Чувашской Республике (далее -
Правила).

В Приложении № 1 к Правилам приведена шкала для оценки критериев,
применяемых при оценке и сопоставлении заявок на участие в открытом
конкурсе на право осуществления перевозок по межмуниципальным
маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом (далее - шкала).

 

п

Критерии, применяемые при оценке и сопоставлении заявок на участие
в открытом конкурсе на право осуществления перевозок по маршруту

Колич



п регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом

ество

баллов

 

О п ы т осуществления регулярных перевозок юридическим лицом,
индивидуальным предпринимателем или участниками договора
простого товарищества, который подтвержден исполнением
государственных или муниципальных контрактов либо свидетельствами
об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок или
иными документами, выданными в соответствии с нормативными
правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными
нормативными правовыми актами

 

опыт осуществления регулярных перевозок более 20 лет 25

опыт осуществления регулярных перевозок более 15 лет, но не более 20
лет

20

опыт осуществления регулярных перевозок более 10 лет, но не более 15
лет

15

опыт осуществления регулярных перевозок более 5 лет, но не более 10
лет

10

опыт осуществления регулярных перевозок не более 5 лет 5

до 3 лет 15

от 3 до 7 лет включительно 10

свыше 7 лет  

 

Согласно пункту 6.1 конкурсной документации, конкурсная комиссия
оценивает конкурсные заявки по балльной системе и принимает решение о
победителе на основании установленных организатором показателей
оценки открытого конкурса.

 

Пунктом 6.2. конкурсной документации поеду смотрено, что оценка и
сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе осуществляется по
следующим критериям:

6.2.1. количество дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой
человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и
произошедших по вине юридического лица, индивидуального
предпринимателя, участников договора простого товарищества или их
работников в течение года, предшествующего дате размещения извещения
о проведении открытого конкурса на официальном сайте организатора
открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" (далее - дата размещения извещения), в расчете на среднее
количество транспортных средств, предусмотренных договорами
обязательного страхования гражданской ответственности юридического



лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого
товарищества за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу
пассажиров (далее - договоры обязательного страхования гражданской
ответственности), действовавшими в течение года, предшествующего дате
размещения извещения;

6.2.2. опыт осуществления регулярных перевозок юридическим лицом,
индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого
товарищества, который подтвержден сведениями об исполненных
государственных или муниципальных контрактах либо нотариально
заверенными копиями свидетельств об осуществлении перевозок по
маршруту регулярных перевозок, заключенных с органами исполнительной
власти субъектов Российской Федерации или органами местного
самоуправления договоров, предусматривающих осуществление перевозок
по маршрутам регулярных перевозок, или иных документов,
предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской
Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. Данный
критерий в отношении юридического лица или индивидуального
предпринимателя исчисляется исходя из количества полных лет
осуществления ими перевозок по маршрутам регулярных перевозок, а в
отношении участников договора простого товарищества исходя из
среднеарифметического количества полных лет осуществления перевозок
по маршрутам регулярных перевозок каждым участником;

6.2.3. влияющие на качество перевозок характеристики транспортных
средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным
предпринимателем или участниками договора простого товарищества для
осуществления регулярных перевозок;

6.2.4. максимальный срок эксплуатации транспортных средств,
предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или
участниками договора простого товарищества для осуществления
регулярных перевозок в течение срока действия свидетельства об
осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок.

 

В соответствии с пунктом 6.3 конкурсной документации шкала для оценки
критериев, предусмотренных пунктами 6.2.1. - 6.2.4. определена
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 14.12.2016 №
534 «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных
перевозок в Чувашской Республике».

Каждой заявке на участие в открытом конкурсе присваивается порядковый
номер в порядке уменьшения ее оценки. Заявке на участие в открытом
конкурсе, получившей высшую оценку, присваивается первый номер (пункт
6.4 конкурсной документации).



Согласно пункту 2 шкалы для оценки критериев, применяемых при оценке и
сопоставлении заявок на участие в открытом конкурсе на право
осуществления перевозок по межмуниципальным маршрутам регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, являющейся
приложением № 1 к постановлению Кабинета Министров Чувашской
Республики от 14.12.2016 № 534, опыт осуществления регулярных перевозок
юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками
договора простого товарищества, который подтвержден исполнением
государственных или муниципальных контрактов либо свидетельствами об
осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок или иными
документами, выданными в соответствии с нормативными правовыми актами
субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными
правовыми актами оценивается в зависимости от длительности
осуществления регулярных перевозок следующим образом:

- не более 5 лет - 5 баллов;

- более 5 лет, но не более 10 лет - 10 баллов;

- более 10 лет, но не более 15 лет - 15 баллов;

- более 15 лет, но не более 20 лет - 20 баллов;

- более 20 лет - 25 баллов.

В пункте 6.2.2 конкурсной документации определено, что опыт осуществления
регулярных перевозок подтверждается исполнением государственных или
муниципальных контрактов либо свидетельствами об осуществлении
перевозок по маршруту регулярных перевозок или иными документами,
выданными в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов
Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами.

 

Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 №48 «Об организации
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским
наземным электрическим транспортом в Чувашской Республике»
предусмотрено заключение с перевозчиками договоров об организации и
осуществлении перевозок пассажиров автомобильным транспортом. Таким
образом, опыт осуществления перевозок может быть подтвержден
договором на осуществление перевозок.

Кроме того, согласно пункту 4.5 Положения об организации пассажирских
перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике,
утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики
от 15.04.2005 № 96 (далее - Положение), в редакции, действовавшей в период
составления паспорта автобусных маршрутов, на который ссылается
заявитель, перевозка пассажиров автомобильным транспортом
осуществляется на основании договора, заключенного между



организатором (заказчиком) пассажирских перевозок и перевозчиком,
утвержденных паспорта маршрута и расписания движения автобусов,
договоров с автовокзалами, расположенными по схеме маршрута. Вместе с
договором организатор (заказчик) пассажирских перевозок выдает
перевозчику карточку разрешения на право работы автобуса на маршруте
установленного образца на каждую единицу транспортного средства, по
одному экземпляру утвержденного паспорта маршрута и согласованного
расписания движения автобусов. Порядок учета, выдачи и изъятия карточек
разрешения на право работы автобуса на маршруте устанавливается
организатором (заказчиком) пассажирских перевозок.

Таким образом, нормативным правовым актом Чувашской Республики
установлено, что перевозка пассажиров автомобильным транспортом
может осуществляться при наличии договора.

В данном случае конкурсная документация содержит четкую и
недвусмысленную отсылку к нормативным правовым актам субъектов
Российской Федерации.

 

За разъяснениями относительно конкурсной документации по критерию
начислению баллов относительно опыта осуществления регулярных
перевозок юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или
участниками договора простого товарищества, а также возможности
предоставления тех или иных документов в качестве обоснования опыта
перевозок заявитель не обращался.

Доказательств обратного не предоставлено.

 

Приказом Минтранса Чувашии от 18.07.2019 № 02-03/146 внесены изменения в
конкурсную документацию. В частности, согласно п. 4 Приказа, п. 6.2.4
конкурсной документации дополнен следующим абзацем:

«Участники открытого конкурса добровольно принимают на себя
обязательства по срокам эксплуатации транспортных средств,
используемых для осуществления регулярных перевозок в течение срока
действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту
регулярных перевозок. Форма по заполнению для принятия на себя
обязательства является свободной. В случае отсутствия со стороны
участника конкурса добровольно принимаемых на себя обязательств
максимальный срок- эксплуатации транспортных средств определяется по
дате первого после продажи получения государственных регистрационных
знаков в разделе «Особые отметки» паспорта транспортного средства
(ПТС) первым владельцем транспортного средства. В случае отсутствия
данных записей (при выдаче новых ПТС, дубликатов и т.п.) срок эксплуатации



автобуса определяется согласно данным пункта 5 «Год изготовления ТС»
ПТС».

Таким образом, участники открытого конкурса в составе заявки имеют
право дополнительно приложить декларацию, в котором указывают
максимальный срок эксплуатации используемых транспортных средств,
форма которой является свободной. При отсутствии добровольно
принимаемых на себя обязательств максимальный срок эксплуатации
транспортных средств определяется  исходя из паспорта транспортного
средства.

 

Таким образом, Комиссия доводы заявителя  признаёт необоснованными.

 

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной
и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае
установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений
(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения
договоров по результатам торгов или в случае признания торгов
несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган выдает организатору торгов, конкурсной или
аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального
имущества, организатору продажи обязательные для исполнения
предписания о совершении действий, направленных на устранение
нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи
государственного или муниципального имущества (далее в настоящем
пункте - торги), порядка заключения договоров по результатам торгов или в
случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об
отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении
изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об
аннулировании торгов.

Исходя из установленных обстоятельств дела, Комиссия Чувашского УФАС
России признает жалобы ИП Евдокимовой Н.А. необоснованной.

 

В соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона
о защите конкуренции, Комиссия Чувашского УФАС России



 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобы ИП Евдокимовой Н.А. необоснованной.

 

 

Председатель Комиссии                                                                           «…»

 

Члены Комиссии                                                                                             
         «…»

 

 

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


