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КГБУЗ «Владивостокская
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 025/04/7.30-342/2024

 

27 мая 2024 года г. Владивосток

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю (далее - Приморское УФАС России) <...>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении
№025/04/7.30-342/2024 в отношении председателя комиссии КГБУЗ
«Владивостокская клиническая больница № 4» <...>, допустившего
нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившееся в
принятии неправомерного решения о признании АО «Фирма
Евросервис» уклонившимся от заключения контракта, ответственность за
которое предусмотрена частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
руководствуясь статьей 28.4 КоАП РФ, в присутствии представителя по
доверенности <...>,

 

УСТАНОВИЛА:

По результатам рассмотрения обращению КГБУЗ «Владивостокская
клиническая больница № 4» о включении сведений об АО «Фирма



Евросервис» в реестр недобросовестных поставщиков в связи с тем, что
АО «Фирма Евросервис» было признано победителем запроса котировок
в электронной форме на поставку Ривароксабана (извещение №
0320300101523000228) и уклонилось от заключения контракта, было
установлено, что Заказчик допустил нарушение части 6 статьи 51 Закона
№ 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 51 Закона №44-ФЗ по результатам электронной
процедуры контракт заключается с победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных
настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в
настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт)
не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом
не установлено иное) с даты размещения в единой информационной
системе протокола подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом "а"
пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником
закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения
контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального
закона (если требование обеспечения исполнения контракта
установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки,
заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным
законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном
настоящей статьей.

В соответствии с частью 6 статьи 50 Закона №44-ФЗ заключение
контракта по результатам проведения электронного запроса котировок
осуществляется в порядке, установленном статьей 51 Закона №44-ФЗ, с
учетом следующих особенностей:

1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе
и на электронной площадке (с использованием единой информационной
системы) без своей подписи проект контракта не позднее одного
рабочего дня, следующего за днем размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя);

2) участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет
действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего
Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за
днем осуществления заказчиком действий в соответствии с пунктом 1
настоящей части;

3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4
статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного
рабочего дня, следующего за днем осуществления участником закупки,



с которым заключается контракт, действий в соответствии с пунктом 2
настоящей части, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за
днем размещения в единой информационной системе протокола
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом
2 части 3, пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 настоящего Федерального
закона, не допускается.

В установленные сроки Заказчик сформировал с использованием
единой информационной системы и разместил в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на
электронной площадке (с использованием единой информационной
системы) без своей подписи проект контракта.

Согласно пункту 1 части 6 статьи 51 Закона № 44-ФЗ в случае, если
участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены
требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая,
если таким участником закупки в срок, установленный частью 3
настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей
статьи) и частью 5 настоящей статьи такой участник закупки считается
уклонившимся от заключения контракта.

АО «Фирма Евросервис» в сроки, предусмотренные Законом № 44-ФЗ, не
исполнило обязательства, предусмотренные статьями 50, 51 Закона №
44-ФЗ, в полном объеме, в связи с чем было признано уклонившемся от
заключения контракта протоколом признания участника, уклонившимся от
заключения контракта от 17.01.2024 № ППУ20_1.

АО «Фирма Евросервис» в регламентированный срок подписало
контракт и представило обеспечение исполнения контракта.

Вместе с тем, Заказчик признал участника уклонившимся в связи с
отсутствием в представленной победителем независимой гарантии
отлагательного условия, предусматривающего заключение договора
предоставления независимой гарантии по обязательствам принципала,
возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления
независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта.

Полученная АО «Фирма Евросервис» независимая гарантия №
49010/GI/240115 от 15.01.2024 в целях предоставления обеспечения
исполнения контракта требованиям ст. 45 Закона № 44-ФЗ.

То обстоятельно, что, по мнению Заказчика, банковская гарантия не
содержит отлагательное условие, не соответствует буквальному
содержанию текста независимой гарантии, а именно пункту 16: «В



соответствии с п.6 ч.2 ст.45 Закона № 44-ФЗ договор предоставления
настоящей Гарантии заключен между Гарантом и Принципалом по
обязательствам Принципала перед Бенефициаром, которые возникнут из
Контракта при его заключении».

Таким образом, Заказчик допустил нарушение части 6 статьи 51 Закона
№ 44-ФЗ, так как неправомерно признал участника АО «Фирма
Евросервис» уклонившимся от заключения контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В соответствии с протоколом признания участника уклонившимся от
заключения контракта от 17.01.2024 № ППУ20_1 председатель комиссии
КГБУЗ «Владивостокская клиническая больница № 4» <...> приняла
неправомерное решение о признании АО «Фирма Евросервис»
уклонившимся от заключения контрактв.

Следовательно, председатель комиссии КГБУЗ «Владивостокская
клиническая больница № 4» <...>, приняв неправомерное решение о
признании АО «Фирма Евросервис» уклонившимся от заключения
контракта, совершила административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрено частью 3 статьи 7.32 КоАП
РФ.

Согласно части 3 статьи 7.32 КоАП РФ, нарушение сроков заключения
контракта или уклонение от заключения контракта – влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти
тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
Воропаева, д. 5, г. Владивосток, Приморский край, 690034.

Дата совершения административного правонарушения - 17.01.2024.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
предусмотренный ст. 4.5 КоАП РФ, составляет один год.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной



ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность,
не установлены.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность,
не установлены.

В рамках рассмотрения дела об административном правонарушении
заявлено ходатайство о замене штрафа на предупреждение в
соответствии с положениями 4.1.1 КоАП РФ.

Указанное ходатайство не подлежит удовлетворению в силу
следующего.

Учитывая, что <...> ранее была привлечена к административной
ответственности (постановление № № 025/04/7.30-1439/2023 от 02.11.2023)
при рассмотрении настоящего дела административное наказание в
виде административного штрафа не подлежит замене на
предупреждение.

При этом, как отмечено в Постановлении Пятого арбитражного
апелляционного суда от 07.11.2019 по делу А51-3676/2019 ссылки на
совместное письмо Министерства финансов Российской Федерации и
Федеральной налоговой службы Российской Федерации 08.12.2016 №
ОА-4-17/23483@ «О направлении разъяснений» не могут быть признаны
состоятельными поскольку указанное письмо не содержит нормативно-
правового регулирования, не является нормативно-правовым актом, в
связи с чем не подлежит применению

В соответствии с частью 2.2 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии
исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного
административного правонарушения и его последствиями, личностью и
имущественным положением привлекаемого к административной
ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо,
рассматривающие дела об административных правонарушениях либо
жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об
административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде
административного штрафа в размере менее минимального размера
административного штрафа, предусмотренного соответствующей
статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае,
если минимальный размер административного штрафа для граждан
составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не
менее пятидесяти тысяч рублей, либо административного штрафа,
предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи закона



субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, в случае, если минимальный размер
административного штрафа для граждан составляет не менее четырех
тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее сорока тысяч рублей.

Частью 2.3 статьи 4.1 КоАП РФ определено, что при назначении
административного наказания в соответствии с частью 2.2 настоящей
статьи размер административного штрафа не может составлять менее
половины минимального размера административного штрафа,
предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей
статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо
соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В рамках рассмотрения установлено, что отсутствует причинение вреда
или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей,
объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
имущественный ущерб.

Кроме того, выявленное нарушение устранено в установленные
предписанием РНП № 25-22/04-2024 сроки.

Учитывая изложенное, должностное лицо Приморского УФАС России,
учитывая характер совершенного правонарушения, его последствия,
пришло к выводу о наличии оснований для снижения административного
штрафа до половины размера административного штрафа,
предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ (до 25 000 рублей).

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.30, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

Признать председателя комиссии КГБУЗ «Владивостокская клиническая
больница № 4» <...> виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ,
выразившееся в принятии неправомерного решения о признании АО
«Фирма Евросервис» уклонившимся от заключения контракта, и назначить
ей наказание в виде административного штрафа в размере 25 000
(двадцать пять тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть
уплачен не позднее 60-ти дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу.



Уникальный
идентификатор
начисления (УИН)

16100500000001954794

Код бюджетной
классификации

161 1 16 01071 01 9000 140

ОКТМО 05701000

Получатель платежа УФК по Приморскому краю
(Приморское УФАС России)

ИНН 2540017193

КПП 254001001

Расчетный счет 03100643000000012000

Корреспондентский счет 40102810545370000012

БИК 010507002

Банк ДАЛЬНЕВОСТОЧНОЕ ГУ БАНКА РОССИИ// УФК
по Приморскому краю, г. Владивосток

В силу части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного
штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за
совершение данного административного правонарушения, либо иным
физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня
вынесения постановления о наложении административного штрафа
административный штраф может быть уплачен в размере половины
суммы наложенного административного штрафа.

В платежном документе обязательно указывать «УИН», «Код бюджетной
классификации» и код «ОКТМО». В случае необходимости оплаты более
одного штрафа, обязательно оплачивать каждый штраф отдельным
платежным документом. Штраф, наложенный на физическое лицо, должен
быть оплачен именно данным физическим лицом. При несоблюдении
указанных условий не гарантируется квитирование платежа в
«Государственной информационной системе государственных и
муниципальных платежей» (ГИС ГМП), что повлечет за собой отражение
штрафа в системе «ГосУслуги» как неоплаченного, возможные проблемы
при прохождении пограничного контроля при выезде за пределы
Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ



постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Руководитель <...>

 

 

 

 

 

 

   

 


