
В адрес Забайкальского УФАС России поступила жалоба от ООО «Тандем»  (вх. от
29.03.2017 №1399) на действия заказчика – ФГБОУ «Читинская государственная
медицинская академия» при проведении электронного аукциона  на право
заключения договора на поставку и установку компьютерного и переферийного
оборудования для нужд ФГБОУ ВО ЧГМА (извещение № 31704932744).

В соответствии с жалобой нарушения выразились в следующем.

В п. 30 ТЗ конкретно прописано узкоспециализированное лицензионное
программное обеспечение реализующее функции криптографического клиента и
средства защиты информации для клиентских компонент VPN-сети VIP- net №1660 от
производителя ООО «Инфотекс» имеющейся у заказчика.

Закупка данного ПО составляет около 10% от общей стоимости от закупаемого
оборудования, которое, к тому же, не является узкоспециализированным.

Спец. ПО и закупаемая техника относятся к разным разделам классификатора
ОКПД2.

Кроме того заказчиком выставлены требования к исполнителю:

Исполнитель должен обладать необходимыми лицензиями государственного
образца на следующие виды деятельности:

ФСТЭК России: на деятельность по технической защите конфиденциальной
информации.

ФСБ России: На осуществление разработки, производства, распространение
шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и
телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных
(криптографических), средств, выполнения работ, оказания услуг в области
шифрования информации, техническому обслуживанию шифровальных
(криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных
систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических)
средств (за исключением случая, если техническое обслуживание шифровальных
(криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных
систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических)
средств, осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица
или индивидуального предпринимателя.

Согласно ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите
конкуренции" (далее - Закон о защите конкуренции) при проведении торгов,
запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается
ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса
котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лота
товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами,
работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом
торгов, запроса котировок, запроса предложений.

Данное положение Закона, как отмечается в юридической литературе, в большей
мере защищает интересы малого и среднего бизнеса, поскольку укрупнение лота
не только может приводить к увеличению начальных (максимальных) цен на товары,



работы, услуги, но и устанавливает дополнительные барьеры для
узкоспециализированных предприятий и компаний, производящих (выполняющих,
оказывающих) определенные товары, работы, услуги. Такое ограничение может
приводить к ограничению количества участников процедуры закупки.

Запрет на включение в состав лотов продукции (товаров, работ, услуг),
технологически и функционально не связанной с товарами (работами, услугами),
поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, установлен
Федеральным законом от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
- Закон о защите конкуренции). Указанный запрет, обусловлен целью законодателя
обеспечить конкурентную среду и не допустить ограничение конкуренции при
размещении государственных и муниципальных заказов. Тактическая же задача
данной нормы - предотвратить возможные злоупотребления заказчиков,
формирующих условия тендерной документации непосредственно под
конкретного поставщика, что обычно достигается путем укрупнения лотов, в
результате чего только один поставщик соответствует всем критериям тендерной
документации и действительно может обеспечить поставку требуемой продукции.

Заявитель просит вынести предписание Заказчику о нарушении антимонопольного
законодательства на основании ст. 50 ФЗ «О защите конкуренции».

Адрес сайта антимонопольного органа, на котором размещена информация о
поступлении жалобы: www.zab.fas.gov.ru

Рассмотрение жалобы назначено на 06 апреля 2017 года в 14 часов 30 минут по
адресу: г. Чита, ул. Лермонтова, 14, каб. 8.

 

В соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной площадки,
конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию,
документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в
аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на
участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и
сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.

Согласно части 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со дня направления
уведомления торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии по существу.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в течение одного
рабочего дня с момента получения уведомления обязаны известить лиц, подавших
заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и
времени ее рассмотрения.

http://www.zab.fas.gov.ru/


Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, уполномоченный орган и (или) организация, осуществляющая
эксплуатацию сетей, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в
торгах, вправе направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или
дополнение к ней и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через своих
представителей. Возражение на жалобу должно содержать сведения, указанные
в части 6 настоящей статьи. Возражение на жалобу направляется в
антимонопольный орган не позднее чем за два рабочих дня до дня рассмотрения
жалобы.

За непредставление или несвоевременное представление  сведений
(информации), либо представление заведомо недостоверных сведений
(информации) в антимонопольный орган физические, юридические и должностные
лица несут административную ответственность, предусмотренную статьей 19.8
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

Председатель Комиссии 


